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Introducere

Importanta orientarilor strategice nationale pentru dezvoltarea durabila a zonei
montane defavorizate (2014-2020)

Zona montana defavorizata a Romaniei, constituie un teritoriu special, de interes national, cu
un imens potential economic, social, cultural si de mediu.

Orientdrile strategice prezintda principalele directii de urmat pentru asigurarea cresterii
atractivitatii si dezvoltarii durabile a zonei montane defavorizate, prin punerea in valoare a
resurselor, stabilizarea populatiei, mentinerea identitatii culturale, cresterea puterii
economice la nivel local, in conditiile pastrarii echilibrului ecologic si protectiei mediului
natural.

Prin Tndeplinirea obiectivelor stabilite se va realiza dezvoltarea durabilda economica, sociala
si de mediu a zonei montanedefavorizate prin protejarea si valorificarea responsabild a
resurselor montane, tinand seama si de efectele schimbarilor climatice, prevenindu-se
depopularea acestor zone si degradarea traditiilor, indeletnicirilor si specificitatii culturale a
acestora. Asigurarea mijloacelor pentru dezvoltarea echilibrata a resurselor montane, la
paritate cu alte zone din Roménia si U.E.,, in privinta veniturilor si conditiilor de viata,
trebuie sa beneficieze de sprijin intens preventiv si eficient din partea statului.

Zonele de munte trebuie sa beneficieze de o politica specifica definita conform principiilor
dezvoltarii durabile, care asigura necesitatile prezentului farda a compromite sansele
generatiilor viitoare. De asemenea, orientdrile strategice vizeaza reducerea dezechilibrului
intre regiunile mai favorizate si cele montane defavorizate, marcate de constrangeri naturale
permanente, vizand ansamblul problematicii economice, sociale, culturale si de mediu
inconjurator.

Politicile montane trebuie sa faciliteze cooperarea inter-comunala si inter-regionala in
cadrul national, cooperarea trans-frontaliera si trans-nationala.

Perioada implementarii

Implementarea obiectivelor orientarilor strategice nationale pentru dezvoltarea durabila a
zonei montanedefavorizate se va realiza in intervalul 2014 — 2020 si coincide cu perioada de
programare a fondurilor si politicilor Uniunii Europene (2014 — 2020).

Implementarea obiectivelor orientarilor strategice de catre toti factorii implicati din
Romania va fi monitorizata si evaluata pe parcursul implementarii.

Modalitate de elaborare

Elaborarea orientdrilor strategice nationale pentru dezvoltarea durabila a zonei
montanedefavorizate (2014 - 2020) s-a realizat Tn urma unui proces transparent si
consultativ, prin analizarea situatiei socio-economice actuale a zonei montane defavorizate
din Romania cu utilizarea datelor obtinute de la Institutul National de Statistica (INS),
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), Ministerul Dezvoltarii Regionale si



Administratiei Publice(MDRAP), Ministerul Culturii (MC), Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice (MMSC), Autoritatea Nationald pentru Turism (ANT). Acest proces a
fost sustinut si cu date colectate de la institute de cercetare ale Academiei Romane si
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice precum si din mediul universitar si cu informatii
adunate Tn timpul dezbaterilor publice ce au avut loc.

La elaborarea orientarilor strategice nationale s-a utilizat delimitarea zonei montane
defavorizate din Roménia asa cum este realizata in cadrul Programului National de
Dezvoltare Rurala 2007 — 2013. Aceasta delimitare s-a facut in baza prevederilor art. 36 (a)
(i) al Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 si art. 18 al Regulamentului (CE) nr. 1257/1999 si
este conformd cu prevederile art. 32 [paragrafele (1)(a) si (2)] din Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR).

In vederea identificirii si elaborarii orientirilor strategice nationale pentru dezvoltarea
durabila a zonei montane defavorizate, la nivelul Secretariatului General al Guvernului (SGG)
a fost creat un Comitet Interministerial din care fac parte reprezentati ai ministerelor mai
sus mentionate. Comitetul s-a reunit Tn mai multe randuri, fiecare minister implicat
contribuind la trasarea obiectivelor orientarilor strategice. Activitatea comitetului a fost
coordonati de Compartimentul Inaltului Reprezentant pentru Dezvoltare Durabild din
cadrul Cancelariei Primului Ministru, obiectivele orientdrilor strategice elaborate fiind
discutate si agreate de catre tofi membrii acestuia. Totodata, la elaborarea prezentului
document au contribuit si urmatoarele autoritati: Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Fondurilor Europene,
Ministerul Afacerilor Externe, Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura, Ministerul
Economiei, Ministerul Transporturilor, Ministerul Educatiei Nationale siDepartamentul
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediu de Afaceri si Turism.

Informatii generale relevante

Descrierea zonei montane defavorizate din Roméania

Zona montana defavorizata din Romania este constituita din suma suprafetelor unitatilor
administrativ-teritoriale (UAT) desemnate conform urmatoarelor criterii:

- Unitatile administrativ-teritoriale (UAT) situate la altitudini medii mai mari sau egale cu
600 m, limitele acestora fiind acelea ale blocurilor fizice (identificate Tn Sistemul Integrat de
Administrare si Control) care apartin de aceste UAT;

- UAT situate la altitudini medii intre 400 — 600 m si care au o pantd medie egald sau mai
mare de 15%, limitele acestora fiind acelea ale blocurilor fizice (identificate in Sistemul
Integrat de Administrare si Control) care apartin de aceste UAT.

Lista completa a UAT, conform Programului National de Dezvoltare Rurala(PNDR) 2007 -
2013, Anexa 4A, se regaseste in Anexa 1 a acestui document. Delimitarea a fost facuta
conform art. 18 al Regulamentului (CE) 1257/1999.



Conform acestei delimitari, zona montana defavorizata a Romaniei cuprinde 657 UAT!
reprezentand 20% din numarul de UAT existent in Romania, cu o suprafata totala de
71.341kmp, respectiv 30% din teritoriul national (238.391 kmp). In zona montani
defavorizata traiesc 3.270.793 locuitori, reprezentand aproximativ 20% din populatia tarii.

Zona montana defavorizata include cca. 64 areale (bioarii) traditionale (bazine, vai), cu
importante diferentieri geo-climatice, traditionale si economice, intre bioariile traditionale si
chiar intre microzone.

Zonele de munte se disting de alte regiuni prin dezavantaje naturale, ce nu pot fi schimbate
(altitudine, clima, pant3, fertilitate scazuta a solului, perioade mai scurte de vegetatie,) si
prin dezavantaje structurale, precum scadereapopulatiei tinere, distantele mari fata de
centrele decizionale si administrative, izolare fatd de caile de comunicatie si pietele de
desfacere.

Zona montand, prin limitarea considerabila a posibilitatilor de utilizare a terenului agricol,
din cauza conditiilor de clima, pantelor si substratului geologic, este considerata
defavorizata. Acest areal este fragil din punct de vedere ecologic, antrenand eforturi mari, cu
restrictii in exercitarea unor activitati economice si in utilizarea terenurilor, implicand o
crestere a costurilor tuturor activitatilor si lucrarilor, aspecte ce confera producatorilor
agricoli crescatori de animale, un drept natural la diferenta si compensare.
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2. Caracteristici socio-economice

2.1 Resurse umane

Zonele montane defavorizate, ramase in urma in ceea ce priveste dezvoltarea economica si
sociala datorita conditiilor naturale dificile, au Inceput sa fie abandonate in ultimele decenii intr-
un ritm din ce in ce mai accelerat. In special tinerii din zona montani pirdsesc treptat si
definitiv muntele in cautarea unor conditii de viata mai usoare si venituri mai mari obtinute cu
eforturi mai reduse, in mediul urban sau in alte tari. Acest fenomen, cu implicatii grave pe
termen mediu si lung, au fost sesizate si in tarile dezvoltate din vestul Europei care fac eforturi
considerabile pentru diminuarea procesului de migrare a populatiei montane, de mentinere a
fermelor agricole si a gospodariilor. Cel mai important factor de influenta in echilibrul ecologic
montan il reprezinta omul, producatorul agricol - crescator traditional de animale.

Tn ultimii ani, populatia din zona montana, avand marele avantaj de a fi adaptata atat fizic cat si
psihic constrangerilor naturale, s-a redus constant, ajungand in 2011 la 3.270.793 locuitori fata
de 3.361.070 locuitori in anul 2005 (conform datelor furnizate de INS).

Reducerea principala (16%), s-a Inregistrat pentru categoria de persoane cu varste cuprinse
intre O si 19 ani, la categoria de varsta peste 65 de ani inregistrandu-se o crestere (2,6%), ceea
ce indica o tendintd de imbatranire a populatiei. La celelalte categorii de varsta (20-45 ani si 46-
65 ani) cresterea a fost de 1,8%, respectiv de 0,6%. Aceeasi concluzie poate fi trasa si din datele
Agentiei de Pliti si Interventie pentru Agriculturd (APIA). In jur de 60% din fermierii care au
depus cereri de plata pentru platile pe suprafata in 2012 au peste 60 de ani, In timp ce fermierii
sub 30 de ani ocupa un procent de 8%.

Reducerea la categoria de varsta 0-19 ani a fost influentata de scaderea natalitatii si cresterii
migratiei? catre alte regiuni sau tari. Migratia se datoreaza in mare parte reducerii ofertei
locurilor de munca si accesului deficitar la servicii de interes general (reducerea numarului de
scoli si spitale in special in zona ruralg, infrastructura de transport precara).

Analiza populatiei pe medii (rural-urban) indica faptul ca in jur de 48% din populatie traieste in
mediul urban. Populatia urbana este concentrata in orasele mari din depresiuni si vai, restul
populatiei regasindu-se in sate dispersate.

Din datele analizate, in perioada 2005-2011, numarul elevilor inscrisi in invatamantul primar si
gimnazial a scazut cu 13%, pe cand numarul unitatilor de invatamant primar si gimnazial s-a
redus cu 37%. Avand in vedere aceasta reducere, In conditiile geografice deosebite, se poate
aprecia ca aceasta este un factor care poate duce la abandonul scolar timpuriu si poate avea
influente negative asupra gradului de pregatire al tinerilor din zona montana.

In ceea ce priveste invatdmantul liceal, atdit numarul elevilor cat si numirul unititilor de
invatamant liceal au crescut cu 17%, pe fondul unei natalitati mai ridicate in perioada anilor ‘90.

2343.724 de persoane in perioada 2005-2009; in perioadele economice favorabile (2006-2008) plecirile fiind mai mari (in jur
de 78.000 de persoane pe an)



Invitimantul profesional agricol adaptat specificititii montane a fost creat, fiind accesibile deja
o serie de calificari profesionale, dupa cum urmeaza: fermier montan, lucrator/tehnician in
agroturism, lucrator/tehnician in agricultura ecologica, tehnician agromontan. Totusi,
pregatirea practica a elevilor este ingreunata datorita lipsei unor parteneriate dintre unitatile
de invatamant cu profil montan si agenti economici relevanti care sa ofere conditii adecvate de
pregatire si un model integrat de activitate economica viabild, adaptat zonei montane care sa
promoveze principiile fundamentale pe care trebuie sa se bazeze dezvoltarea durabild a zonei
montane defavorizate mentionate la capitolul V din prezenteleorientarile strategice.

O initiativa in acest scopa fost constituitdi de Programul national de educatie si formare
profesionald pentru dezvoltarea integrata a zonei montane 2007 — 2010, lansat in cadrul unui
parteneriat extins intre Ministerul Educatiei Nationale, prin Centrul National de Dezvoltare a
Invitimantului Profesional si Tehnic, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, Forumul
Montan din Romania, Centrul de Instruire In Agricultura Mures, Centrul de Formare si Inovatie
pentru Dezvoltare in Carpati Vatra Dornei (CEFIDEC) si KulturKontakt Austria.In acest program
au fost implicate 10 unitati de invatamant din 9 judete ale tarii, amplasate in zone cu potential
de dezvoltare economica pentru zona montana.

Analizand sistemul de sanatate, in aceeasi perioada, s-a constatat ca numarul paturilor de spital
a scazut cu 18%, in timp ce populatia s-a redus cu doar 3%, o scadere mai accentuatd a
numarului de paturi (20%) inregistrandu-se in mediul rural, ca urmare in mare parte a
programului de comasare/inchidere a unitatilor spitalicesti din anii 2010 si 2011. Numarul
medicilor de familie, dar si al celor din sectorul privat a crescut, o crestere mai mare
Tnregistrandu-se in mediul urban, unde conditiile de viata sunt mai ridicate.

In vederea stabilizdrii populatiei montane, sunt necesare politici dedicate care si pund accent pe
cresterea calitatii procesului de invatamant adaptat specificitdtii montane, organizarea de
cursuri de instruire si perfectionare dar si de cursuri de recalificare.

2.2 Agricultura

Agricultura reprezintd principala activitate economici din zona rurald montana. In anul 2005
numadrul IMM-urilor care se ocupau de agricultura in zona montana defavorizata era del1925,
numarul acestora crescand constant si ajungand, in 2011, la 2583. Aceasta crestere se datoreaza
Tn mare parte existentei fondurilor europene destinate agriculturii si dezvoltarii rurale accesate
atat in perioada de pre-aderare, cat si dupa 2007, dar si politicii de sustinere a fermelor din
zona de munte.

Conform unui studiu elaborat de Comisia Europeana3, in zona montana se regaseste 19,7% din
suprafata agricola utilizata, 18,5% din forta de munca direct implicata in agricultura, 17,6% din
numarul total al fermelor si 19,5% din numarul animalelor.

Conform aceluiasi studiu, dimensiunea medie a fermei este de 3,9 ha (a treia cea mai mica dintre
tarile montane). Dimensiunea economica a fermei raportata la un ha este de 253 Euro, iar

¥ European Commission (2013),Labelling of agriculturalandfoodproducts of mountainfarming, JRC Scientific and Policy
Reports



raportatd la unitatea de munca anuala este de 1631 Euro (cea mai mica din tarile cu munti din
UE), rezultdnd de aici slaba productivitate a fermelor montane roméanesti, si, respectiv,
veniturile mici ale fermierilor.

Agricultura este practicata in mare parte (peste 65%) in ferme mici si foarte mici (sub 2 ha),
principala activitate fiind cresterea animalelor (bovine, ovine, caprine) pentru lapte si intr-o mai
mica masura pentru carne. Se cultiva pomi fructiferi si vii pe 47.000 ha, iar suprafetele arabile
(peste 500.000 ha) sunt cultivate in principal cu cartof si porumb.

Datorita lipsei de piete de desfacere pentru anumite produse agricole si preturilor foarte joase
ale materiilor prime, (1ana, lapte) numarul animalelor s-a redus constant, ajungand in 2010 la
558.000 bovine, 1.921.000 ovine, 184.000 caprine si 113.000 cabaline®. Scaderea cea mai mare
s-a inregistrat la bovine (cu 50%), urmat de ovine (20%) si cabaline (20%) comparat cu anul
2000.5 Reducerea numarului de animale are un impact major atat asupra calitatii pasunilor si
fanetelor, datoritd sub-pasunatului, reducerii volumului de ingrasaminte organice, sau ne-
intretinerii pajistilor, dar si asupra satelor si traditiilor cu bune practici, acestea riscand sa se
piarda cu timpul.

Zona montana defavorizata dispune de suprafete extinse de pajisti naturale (2,1 milioane ha),
cele mai multe dintre acestea (60%) cu o Inalta valoare naturald, mentinute in aceasta conditie
prin practicarea, de-a lungul timpului, a unei agriculturi traditionale extensive bazatd pe
folosirea ingrasamintelor naturale. Cu toate acestea, in ultimii ani, calitatea pasunilor si
fanetelor s-a degradat datoritd reducerii numarului de animale si implicit a Tngrasamintelor
organice, abandonului sau lipsei lucrarilor de intretinere a pajistilor. Conform studiului
mentionat mai sus, densitatea animala este la cca. 50% fata de Incarcatura maxima. Din datele
furnizate de APIA, suprafata pe care se aplica practici agricole extensive, cu impact redus asupra
mediului, promovate prin Masura 214 - plati de agro-mediu a PNDR 2007-2013, este de
1.236.480,91 ha (60% din suprafata acoperita cu pasuni si fanete din zona montana
defavorizatd).

Fermele existente sunt slab utilate si mecanizate (1tractor/88 ha teren arabil, 1
motocositoare/69 ha pasune si faneatd) ceea ce duce la un consum mult mai mare de energie,
fortd de muncd, si ca atare, costuri suplimentare. Lipsa bazinelor colectoare de purin si a
platformelor pentru balegar duc la folosirea ineficienta a ingrasamintelor naturale, dar si la un
impact de mediu manifestat prin scaderea calitatii apelor si degradarea calitativa a structurii
florei polimorfe, furajere.

Un handicap al zonei montane defavorizate il reprezinta accesibilitatea scazuta la pietele de
desfacere, dar si la unitatile de procesare, iar acestea au influentd mare asupra costurilor de
transport si asupra costurilor finale ale produselor procesate.

Datorita distantelor mari si a calitatii slabe a infrastructurii de transport dar si a lipsei
concentrarii ofertei, produsele din zona de munte nu sunt valorificate la Intreaga lor valoare.
Lipsesc in mare parte unitdtile de procesare a carnii, laptelui, lanii, fructelor de padure in
interiorul zonei montanedefavorizate. Conform aceluiasi studiu, productia agricola montana

* Conform datelor Recensiméntului General Agricol din 2010
® Conform datelor Recensdamantului General Agricol din 2000



reprezinta doar 1,8% din total productie agricold, iar productia animalad reprezinta 50% din
productia agricola montand, ceea ce denota o slaba valorificare a productiei vegetale.

Rasele de animale existente, adaptate la conditiile naturale sunt principalele furnizoare de
materii prime de calitate ce pot fi mai bine valorificate in viitor datorita cresterii cererii de
produse traditionale si de calitate, dar si datorita accentuarii crizei alimentare la nivel mondial.
Existenta traditiilor si cunostintelor legate de producerea si procesarea produselor montane,
coroborata cu noua legislatie europeana privind etichetarea produselor montane este o
oportunitate pentru dezvoltarea zonelor montane, prin diversificarea activitatilor turistice.

Dezvoltarea agriculturii in zona montana defavorizatatrebuie sa fie realizata in mod durabil, mai
ales prin valorificarea produselor agroalimentare cu inalta valoare biologica, urmarindu-se o
armonizare pe termen lung intre productie si consum pe de o parte, cu protejarea unui mediu
prielnic pe de alta parte, marcand totodata trecerea de la masuri corective la cele preventive.
Organizarea producatorilor in asociatii cooperatiste cu capacitati proprii de transformare si
comercializare si sporirea veniturilor acestora, constituie un obiectiv de baza pentru o
dezvoltare durabila in ruralul montan.

Mdrimea, complexitatea si specificitatea economico-sociala si de mediu a zonelor
montanedefavorizate, marile diferente tehnologice, geo-climatice si traditionale, nu fac posibila
o dezvoltare durabila fara o abordare speciald, diferentiatd, a agriculturii montane fata de marea
agricultura din zonele nemontane.

2.3 Turism

Numarul unitatilor de cazare din zona montana defavorizata a crescut cu 22% in ultimii ani
(2005 - 2011). Dintre acestea, cresterea cea mai semnificativd au Inregistrat-o pensiunile
turistice si agroturistice (cu 23%) datorita In mare parte existentei fondurilor europene de
dezvoltare rurala pre si post aderare. Cea mai mare crestere in cazul locurilor de cazare s-a
Tnregistrat la pensiunile turistice si agroturistice (40%). Cu toate ca numarul locurilor de cazare
a crescut, cel a innoptarilor a scazut cu 6%, cele mai mari scaderi inregistrandu-se in cazul
innoptarilor in taberele scolare, satele de vacantd, moteluri si hoteluri. S-a inregistrat o crestere
cu 48% a Innoptdrilor in pensiunile agroturistice. 78% din innoptari s-au Tnregistrat n
hotelurile de pe Valea Prahovei si in statiunile balneoclimaterice (in jur de 4 milioane, 78% din
total Tnnoptari), dar cu toate acestea, gradul de ocuparea fost destul de redus (25% din total
locuri zile).

Aceasta dezvoltare nu s-a realizat de o maniera durabila si cel mai frecvent nu a fost corelata cu
dezvoltarea infrastructurii de transport, a serviciilor si unitatilor de agrement. Este inca
precara infrastructura de turism In privinta marcajelor turistice, a cabanelor montane, traseelor
turistice montane, locurilor de popas, zonelor de campare sau a deservirii monumentelor
naturale si istorice. Dezvoltarea infrastructurii de turism din zonele protejate trebuie facuta
astfel incat aceasta sa nu ddauneze mediului iar locuitorii sa poata beneficia in mod direct de
investitiile respective.

Existenta conditiilor naturale (ape minerale, termale, fond peisagistic pitoresc si variat)
favorabile practicarii turismului In aer liber (drumetii, sporturi de iarna, cicloturism, alpinism,



turism ecvestru, turism activ, turism de aventurd, eco-turism, observarea faunei, plantelor si
naturii in general, vandtoare si pescuit sportiv, turism cultural etc.) poate fi o oportunitate
pentru cresterea veniturilor locuitorilor din zona de munte, dar si pentru dezvoltarea
economica a unor regiuni dependente in trecut de marile industrii.

In ceea ce priveste cicloturismul, se poate aprecia ci zona montani dispune de un real
potential, desi acest tip de activitate de recreere este putin dezvoltata in comparatie cu alte state
din UE din cauza numarului de practicanti, cantitatii si calitatii infrastructurii cicloturistice
existente sau a lipsei materialelor informative si promotionale. Totusi, ,padurile virgine si
comunitdtile izolate ale Carpatilor [...] atrag anual aproximativ 3.000 — 4.000 cicloturisti straini
si sub 1.000 cicloturisti romani”. Desi datele oficiale in acest domeniu lipsesc, organizatiile care
promoveaza ciclismul/ cicloturismul estimeaza, la nivel national, pe langa practicantii
cicloturismului montan,un numar de 4.000 — 5.000 cicloturisti romani care fac iesiri de weekend
(maxim 3 zile), precum si aproximativ 20.000 romani care fac excursii pe bicicletd ocazionale
sau scurte/locale.

Existenta unei retele functionale de arii naturale protejate de interes national si comunitar
poate fi un punct tare pentru dezvoltarea eco-turismului, observarea faunei, plantelor si naturii,
Tn general, cu conditia imbunatatirii infrastructurii de turism din zonele respective, avandu-se in
vedere totodata respectarea legislatiei ariilor naturale protejate. Din cele 29 de arii protejate
majore stabilite in Romania (parcuri nationale, parcuri naturale si Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii), exceptand siturile Natura 2000, 22 de parcuri nationale si naturale sunt situate in zona
montand. Pe langd parcurile nationale mentionate mai sus, mai exista si alte tipuri de arii
protejate (site-uri Natura 2000, rezervatii etc.) atribuite in administrare sau custodie, care pot
contribui la dezvoltarea durabila a comunitatilor. Structurile de administrare sau coordonare a
parcurilor nationale si naturale, precum si a siturilor Natura 2000, ofera informatii legate de
regulile de vizitare, fauna, flord, trasee si locuri pentru cazare.

Dezvoltarea turismului nu poate avea loc fard un program de formare al operatorilor din
industria turisticd, precum si la nivelul comunitatilor si, nu in ultimul rand, a turistilor.

2.4 Mediul de afaceri

Agricultura si exploatarea lemnului erau principalele activitati ale locuitorilor din zona ruralg,
in timp ce zonele urbane erau centre importante, adesea monoindustriale, care absorbeau o
mare parte a fortei de munca locale dar si din afara regiunii. Odata cu inchiderea celor mai
multe unitati industriale, o mare parte a fortei de munca fie a migrat in zonele de provenienta
sau n alte zone cu potential economic, fie a inceput noi activitati economice in alte domenii.
Majoritatea populatiei fiind specializatd in domenii pentru care oferta locurilor de munca s-a
redus drastic sau chiar a disparut, odata cu inchiderea unitatilor industriale, este necesara
organizarea de cursuri de calificare, recalificare sau reconversie profesionala.

Desi exista resurse naturale diverse, exploatarea acestora nu e competitiva datorita, in primul
rand, lipsei resurselor financiare pentru modernizarea tehnologica, dar si din cauza reducerii

STANASA, L. (2013), Practicarea cicloturismului rural si implicafiile acestuia in dezvoltarea durabild a economiei rurale.
Studiu de caz: judetul Neamt, Institutul de Cercetari Economice si Sociale ,,Gh. Zane”, Academia Romana, Filiala lasi
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pietelor de desfacere ca urmare a crizei economice si financiare. O analiza a datelor statistice
din perioada 2005-2011 indica faptul ca numarul unitatilor economice a cunoscut o crestere in
perioada 2007 — 2009, ca apoi sa inregistreze o tendinta descrescatoare. Cu toate acestea, sunt
anumite domenii (agricultura, constructiile, intermedieri financiare si asigurari) in care
numadrul unitdtilor e mai mare in 2011 comparativ cu 2005, iar alte domenii (industria
prelucratoare, comert, tranzactii imobiliare, inchirieri, prestari servicii) in care numarul
unitatilor economice s-a redus. Sectorul cu cea mai mare crestere a numarului unitatilor
economice este agricultura, silvicultura si pescuitul, cu o crestere, in 2011 fata de 2005, de 35%.
Sectorul cu cea mai mare reducere este cel imobiliar, Inchirieri, prestari servicii in care numarul
unitatilor s-a redus cu 85%. Industria prelucratoare a cunoscut o reducere constantd, nefiind
influentata de cresterea economica din perioada 2007-2008, numarul unitatilor fiind in 2011 cu
21% mai mic ca in 2005.

Tn ceea ce priveste posibilititile de finantare, acestea sunt destul de reduse in zona montani
rurald, majoritatea filialelor si agentiilor bancare situandu-se in mediul urban.

2.5 Mediu

Din punct de vedere al protectiei mediului, zona montana reprezinta o zona cu aer si ape putin
poluate, cu paduri si terenuri agricole cu inalta valoare naturala. Marea diversitate a florei si a
faunei sadlbatice a condus la includerea a 57% din suprafata zonei montane in cadrul retelei
ecologice Natura 2000. In zona montani se regisesc 197 situri Natura 2000, adicd 37% din
numadrul siturilor de la nivel national, si a 67% din suprafata protejata la nivel national. Din
totalul de 531 situri de pe intreg teritoriul Romaniei, numai 2 au planurile de management
aprobate.

Reprezentativd pentru Romdnia este prezenta carnivorelor mari aflate intr-o stare de
conservare favorabild, conform datelor prezentate de autoritatile de mediu. Astfel, populatia de
lup (Canis lupus) este estimata la 2.500 de exemplare, adica aproape 40% din populatia aflata
pe teritoriul Uniunii Europene, populatia de ras (Lynx lynx) este estimatd la 1.200 exemplare,
iar cea de urs brun (Ursus arctos arctos) la 6.000 exemplare, adica peste 60% din populatia
europeand. Aceste trei specii de carnivore reprezinta un simbol si un indicator al starii de
salbaticie a habitatelor. Mentinerea in Romania a unor populatii stabile si viabile de carnivore
mari poate fi o sursa pentru repopulare in alte zone din Europa in care aceste specii sunt pe cale
de disparitie.

Riscurile identificate privind populatiile de carnivore mari din Romania sunt legate de
schimbarea utilizarii terenurilor cu impact din perspectiva reducerii suprafetei habitatelor
importante.

Cererea mare de energie electrica, precum si caracterul neregenerabil al surselor conventionale
de energie, au condus Tn ultimii ani, atat la nivel international, cat si la nivelul Uniunii Europene,
la recunoasterea importantei valorificarii surselor regenerabile de energie (apele curgatoare,
vantul, soarele, bio-masa).
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Dupa cum mentioneaza si politica energetica europeand, utilizarea resurselor energetice
regenerabile contribuie nu numai la limitarea dependentei de resursele energetice primare din
import, dar si, mai ales, la reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului.

Desi investitiile in infrastructura energetica trebuie sa se faca respectand cele trei obiective
propuse la nivel european, si anume, durabilitate, competitivitate si sigurantd, multe dintre
micro-hidrocentralele si centralele eoliene au fost construite fara respectarea acestor obiective,
avand ca rezultat distrugerea cursurilor unor rauri, , cu impact semnificativ asupra speciilor si
habitatelor, a siturilor Natura 2000, precum si a peisajelor. Astfel, desi benefica, exploatarea
resurselor regenerabile Th zona montana a condus in numeroase cazuri la exercitarea unei
presiuni asupra elementelor de mediu prin nerespectarea prevederilor de la nivel european.

O solutie pentru evitarea acestor probleme este dezvoltarea planificatd, prin stabilirea unor
zone de excludere pentru aceste infrastructuri, Tn principalin ariile naturale protejate. Acest
proces trebuie sa se desfasoare intr-un mod transparent cu participarea comunitatilor locale la
desemnarea acestor zone si la luarea deciziilor.

Dezvoltarea turismului a dus la cresterea cantitdtii de deseuri, in special de deseuri
nedegradabile, iar lipsa unor sisteme de colectare a deseurilor poate avea efecte negative
semnificative pe termen lung asupra mediului, implicit cu impact negativ si asupra populatiei.
De asemenea, in unele cazuri, dezvoltarea infrastructurii de turism sau suport fara o analiza de
impact asupra mediului poate avea o influenta negativa semnificativa asupra ariilor protejate.

Pe langa investitiile necesare in vederea implementarii planurilor de management pentru ariile
naturale protejate (echipamente de laborator, echipamente pentru monitorizare, echipamente
IT pentru cartare), sunt necesare fonduri pentru platile compensatorii pentru detinatorii de
terenuri forestiere cu rol de protectie, dar si pentru activitati privind instruirea personalului,
dar si a locuitorilor si turistilor in vederea reducerii poludrii si cresterii gradului de
constientizare a importantei mediului pentru dezvoltarea economica si sociala a zonei.

De asemenea, planurile de management la nivel de bazin hidrografic joaca un rol important in
contextul dezvoltari durabile si sunt necesare investitii In vederea implementarii masurilor
ecologice pentru reducerea riscurilor la inundatii.

2.6 Paduri

In zona montand pidurile reprezinti una dintre cele mai importante resurse creatoare de
valoare addugata prin utilizarea in mod durabil atat a lemnului cat si a produselor nelemnoase
(fructe de padure, ciuperci, vanat s.a.).

Avand in vedere ca aproximativ 60% din suprafata acoperita cu paduri din Romania se gaseste
in zona montana, acest sector necesitd o atentie deosebita. Suprafata ocupata cu paduri in zona
de munte este de 4,4 milioane ha, din care cca. 40% se afla in proprietate privata, diferenta fiind
in proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ teritoriale (Regia Nationald a
Padurilor, consilii locale).

Slaba dezvoltare a retelei de accesibilizare a fondului forestier (densitatea medie de drumuri
forestiere este de 6,5 m/ha, comparativ cu Austria, 36 m/ha, Elvetia, 40 m/ha si Franta,
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26m/ha) a condus la concentrarea exploatdrilor forestiere in arealele usor accesibile,
degradarea solului ca urmare a depdasirii frecvente a distantelor optime de colectare a
materialului lemnos, cresterea costurilor de exploatare, precum si deprecierea masei lemnoase
de calitate, care este recoltata cu intarziere, fapt care conduce la scaderea valorii economice a
produselor recoltate.

Exploatarea lemnului se face de catre unitati economice mici, slab modernizate, care utilizeaza
metode si tehnici invechite, neperformante. Ca urmare, este necesara sustinerea financiara a
acestor unitati pentru imbunatatirea conditiilor de munca ale angajatilor, pentru cresterea
productivitatii si pentru realizarea de investitii in echipamente mai putin ddunatoare mediului.

Concentrarea industriei forestiere in mari unitati de prelucrare primara, cu capacitati de
absorbtie a unor cantitati zilnice semnificative de lemn, conduce la disparitia Intreprinderilor
mici si mijlocii, care nu pot face fata concurentei marilor unitati.

Datoritd gradului ridicat de saracie din zonele rurale, precum si a altor factori de ordin
administrativ, economic si social, cum ar fi cresterea cererii de material lemnos pe piata interna
si In special cea externd, fenomenul tdierilor ilegale de material lemnos a devenit tot mai
frecvent. Conform datelor prezentate in cadrul Raportului privind starea pddurilor Romdniei In
anul 2011, volumul total de lemn constatat ca fiind taiat ilegal sau fara drept a fost de 266.220
mc.

Exploatarea nerationala a resurselor forestiere in Romania are efecte negative majore nu numai
asupra economiei si a comunitatilor locale, dar si asupra mediului (cresterea dezechilibrelor in
unele bazine hidrografice, formarea de torenti, inundatii, alunecari de teren, suprafete cu
doboréaturi de vant s.a.).

2.7 Infrastructura

Subdezvoltarea infrastructurii in zona montana defavorizata, in principal in mediul rural,
afecteaza foarte mult dezvoltarea economica si calitatea vietii.

Drumurile, desi reprezinta principala rutd de transport din aceasta zona, riman in continuare
departe de ceea ce inseamna standarde europene 1n acest domeniu. Atat dezvoltarea scazuta cat
si calitatea acestora afecteaza foarte mult traficul din aceste zone, accesul la pensiuni, la stane si
ferme. Dezvoltarea in conditii optime a retelei de drumuri poate contribui, de asemenea, la
scaderea presiunii antropice asupra ariilor naturale protejate.

Reteaua de cale ferata,a doua alternativa ca ruta de transport din aceasta zond, a cunoscut o
degradare in ultima perioada si necesita investitii in modernizarea atat a infrastructurii cat si a
parcului de material rulant.

Lungimea retelei de alimentare cu apa potabila a crescut cu 45%, adica de la 62073 km in
anul 2005, la 90222 km 1n anul 2010. Astfel, daca in anul 2005 existau 448 UAT care beneficiau
de retea de apa potabild, In anul 2011 numarul acestora ajunsese la 500 UAT , ceea ce reprezinta
o crestere de numai 11,6%. Cea mai mare crestere s-a inregistrat in zona rurala (65%). Cu toate
acestea, reteaua de distributie a apei potabile din zona ruralda montana defavorizata ramane in
continuare deficitara influentand negativ calitatea vietii, dezvoltarea economica si potentialii
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investitori. Din cauza lipsei retelei de apa potabila si calitatii precare a apei, mortalitatea
infantila este mult mai ridicata in zona ruralda (10,8% in 2010) comparativ cu media UE27
(4,2%).

Reteaua de canalizare din zona rurala montana defavorizata este o problema majora pe care
Romania trebuie sa o rezolve in urmatorii ani. Datele statistice ne indica faptul ca In zona rurala
montana defavorizatd, desi s-a Tnregistrat o crestere a lungimii retelei de canalizare de 338%
(de 1a1920 km in 2005 la 8408 km in 2011), aceasta este de 15 ori mai redusa fata de lungimea
retelei de apa potabila. Cu referire la UAT care beneficiaza de retea de canalizare, numarul
acestora a crescut cu numai 32% in perioada 2005 — 2011, respectiv de la 178 la 236. Exista
localitati unde reteaua de alimentare cu apas-a dezvoltat semnificativ in ultimii ani, dar nu
existd deloc retea de canalizare sau alte solutii de epurare a apelor menajere, acestea
infiltrandu-se in panza freatica sau in apele de suprafata. Mentinerea in continuare a acestui
decalaj, fara identificarea unor solutii alternative (micro-statii de epurare, fose ecologice, fose
septice) convenabile din punct de vedere al mediului si al costului conduce inevitabil la poluarea
apelor de suprafata si a panzei freatice cu consecinge ce pot fi uneori grave pe termen mediu si
lung. Studiile efectuate in ultimii ani ne indica faptul ca apele subterane din zona rurald au o
calitate din ce in ce mai slaba acolo unde nu exista refeaua de canalizare sau aceasta este pufin
dezvoltata.

Reteaua de distributie a gazelor in zona rurald montana defavorizata este mai dezvoltata
decét reteaua de canalizare. Daca in anul 2005 aceasta avea o lungime de 35107 km, in anul
2010 a ajuns la o lungime de 44948 km, adicd o crestere de 28%. Un ritm de crestere mai
sporit(55%) s-a inregistrat in zona rurala. Cu toate acestea, marea majoritate a satelor de munte
(peste 3500 in total), a catunelor si fermelor din zona de munte nu sunt racordate la reteaua de
gaze, incdlzirea realizandu-se in principal pe baza de lemn de foc si alte resurse energetice
neconventionale, In evolutie.

2.8 Cultura

Zona montanad este o zona in care traditiile economice si culturale au fost pastrate si conservate
de-a lungul timpului si care dispune de un bogat patrimoniu cultural material si imaterial.

Tn ceea ce priveste patrimonial material, in cadrul celor 657 de comune si orase din cadrul zonei
montane defavorizate, repartizate pe suprafata a 27 de judete, numarul monumentelor istorice
Tnscrise Tn Lista Monumentelor Istorice (2010) se ridica la 5.265 de obiective dintr-un total de
peste 29.000, ceea ce reprezinta 18% din totalul national.

Cu referire la serviciile culturale, zona montana defavorizatd numara, la nivelul anului 2011, un
numar total de 2153 de biblioteci, din care, 597 biblioteci publice. Dintre acestea din urma, 525
se afla in mediul rural, iar 72 in mediul urban. Dintre bibliotecile publice din zona montana
defavorizata, 334 de biblioteci au fost dotate cu un numar de 1387calculatoare conectate la
Internet, in cadrul Programului Biblionet, facilitindu-se astfel accesul la informatie al
comunitatilor beneficiare’.

" Datele au fost furnizate de Fundatia IREX, care implementeazi Programul Biblionet in Romania.
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Tn ceea ce priveste muzeele, in perioada 2005-2011 se remarci o crestere de la 177 la 189, a
numadrului acestora. Repartitia urban rural urmeaza acelasi trend crescator: de la 87 de muzee
n mediul urban in 2005, la 92 in 2011 si de la 90 de muzee in mediul rural in 2005, la 97, in
2011.

Lipsa fondurilor a dus insa la degradarea continuda a multor monumente istorice precum si a
infrastructurii aferente, in timp ce migrarea populatiei a dus la abandonarea a numeroase
locuinte traditionale. Lipsa pietelor de desfacere pentru produsele artizanale mestesugaresti si
lipsa interesului tinerilor pentru aceste activitati au condus la disparitia unor mestesuguri si
metode traditionale Tn diverse arii de activitate.

Modernizarea accentuata a satelor, impreuna cu influentele culturale exogene, au dus la o serie
de mutatii in ceea ce priveste valorile culturale si traditiile specifice mediului rural, sub
impactul globalizarii si al societdtii consumeriste. Daca o serie de influente sunt necesare,
acestea marcand evolutia fireasca si necesara a mediului rural romanesc in ceea ce priveste
confortul vietii la sat (de exemplu, modernizarea locuintelor sau sistemul de
canalizare/epurare), altele au permis preluarea ca atare a unor valori strdine nu numai de
specificul unei zone anume, ci chiar de specificul romanesc (de exemplu, tipologia si stilul
arhitectonic al noilor constructii sau materialele utilizate pentru inlocuirea/modernizarea
elementelor de tamplarie).

Prioritati, politici si cadru juridic existente

Prevederile orientarilor strategice propuse au fost corelate cu celelalte prevederi in domeniu,
identificate Tn cadrul unor documente programatice de la nivel national si european, precum
Programul de guvernare 2013-2016, Strategia Nationald de Dezvoltare Durabilda 2013-2030,
Strategia pentru dezvoltarea durabila a zonei montane (2004), Strategia Europa 2020,
Conventia Carpatica.

1. Corelare cu documentele programatice de la nivel national

In cadrul Programului de guvernare 2013-2016, dezvoltarea durabili ocupd un loc
important, alaturi de dezvoltarea agriculturii si a satului romanesc, acestea din urma fiind
declarate prioritati absolute pentru perioada de referinta. Mai exact, revigorarea si dezvoltarea
zonei montane figureaza ca obiectiv in cadrul liniilor de actiune propuse pentru dezvoltarea
agriculturii si a satului romanesc.

Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila - Obiective 2013-2020-2030, identifica
prioritdtile pentru implementarea unui proces de dezvoltare durabila al intregii Romanii, pe
fiecare domeniu relevat in parte. Zona montand apare reliefatd in cadrul acestui document atat
in contextul imbunatatirii mediului si spatiului rural, precum si in ceea ce priveste racordarea
la normele si standardele europene privind calitatea vietii ce trebuie sa fie fnsotitd de
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revitalizarea, in modernitate, a unor moduri de vietuire traditionale, in special in zonele montane
si cele umede.

Masurile din cadrul prezentelororientari strategice sunt in acord cu prevederile din cadrul Legii
nr 347/2004 a muntelui, republicata care reglementeaza modalitdtile de dezvoltare si protectie
a zonei montane prin punerea in valoare a resurselor, pentru stabilizarea populatiei, cresterea
puterii economice la nivel local si national, in conditiile pdstrdrii echilibrului ecologic si protectiei
mediului natural.

La elaborarea viitoarelor documente de politici publice se va avea in vedere corelarea acestora
cu prevederile prezentelororientdri strategice.

2. Corelare cu documentele programatice de la nivel european

Actualele orientdri strategie sunt in acord cu cele trei prioritati interconectate ale Strategiei
Europa 2020 care definesc viziunea comunitara asupra economiei sociale de piata pentru
secolul XXI:

a) cresterea inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

b) cresterea sustenabila: promovarea unei economii mai ecologice si mai competitive, care sa
utilizeze mai eficient resursele;

c) cresterea inclusiva: promovarea unei economii cu grad 1nalt de ocupare, care sa genereze
coeziune sociala si teritoriala.

“Conventia Carpatica” (Conventia cadru pentru protectia si dezvoltarea durabila a
Carpatilor), adoptata in anul 2003 si ratificata de Romania in anul 2006, prevede un numar de
13 masuri pentru asigurarea unei dezvoltari durabile a zonei Carpatilor. Prezentele orientari
strategicesunt n acord cu prevederile Conventiei. Conventia Carpatica propune 0 serie de
masuri In arii care sunt acoperite si de actualul document, cum ar fi: biodiversitatea,
planificarea teritoriului, agricultura si silvicultura, transportul si infrastructura, turismul,
industria si energia, patrimoniul cultural si traditiile, constientizarea, educarea si participarea
publicului.

IV. Obiective generale si specifice

......

Obiective specifice:

a) Cresterea veniturilor fermierilor

b) Sporirea gradului de instruire si informare al fermierilor in vederea dezvoltarii de activitati
specifice si facilitarea accesului produselor lor pe pietele de desfacere
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Obiectiv general 2: Cresterea atractivitatii zonei montane defavorizate si stabilizarea
populatiei montane

Obiective specifice:

a) Mentinerea populatiei tinere Th zonele montane defavorizate, cu accent pe zona rurala

b) Incurajarea diversificirii activititilor economice in zona montani defavorizata

c) Revitalizarea turismului montan pe principiile turismului durabil prin modernizarea
infrastructurii specifice, cresterii calitatii serviciilor In vederea dezvoltarii si promovarii
potentialului natural si cultural din zona montana defavorizata

d) Modernizarea infrastructurii de transport si pentru serviciile de baza

Obiectiv general 3: Ameliorarea calitatii factorilor de mediu din zona montana
defavorizata si conservarea biodiversitatii

Obiective specifice:

a) Gestionarea durabila a resurselor agricole si forestiere

b) Conservarea biodiversitatii, prin consolidarea retelei de arii protejateelaborarea/
implementarea planurilor /masurilor de management ale ariilor naturale protejate,precum si
prin pastrarea si/sau imbunatatirea functionalitatii si conectivitatii aferente retelei de arii
naturale protejate, inclusiv ale retelei Natura 2000 (prin mentinerea si crearea infrastructurilor
ecologice, inclusiv coridoare ecologice - coridoare de migrare/deplasare pentru specii)

¢) Implementarea managementului durabil al deseurilor

Obiectiv general 4: Conservarea si valorificarea resurselor culturale

Obiective specifice:

a) Protejarea, promovarea si mentinerea vie a patrimoniului imaterial si a creatiei
contemporane

b) Promovarea, conservarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural material

V. Principii fundamentale

Evolutia situatiei zonei montane defavorizate din Romania trebuie sa se ghideze in primul rand
dupa principiul fundamental al dezvoltarii durabile (sustenabile) care urmareste o armonizare
pe termen lung intre productie si consum pe de o parte, cu protejarea unui mediu prielnic vietii,
culturii si traditiilor pe de alta parte.

Dezvoltarea durabild a zonei montane defavorizate presupune cresterea rationala a atractivitatii
si dezvoltarea economico-sociala in contextul asigurdrii bunastdrii populatiei fara a pune in
pericol existenta generatiile viitoare.

Factorul principal al dezvoltarii durabile a zonei montane defavorizate din Romania il reprezinta
elementul uman, “managerul” acestui areal, omul si in principal agricultorul — crescatorul de
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animale, fiind cel care a creat si mentinut zona montana asa cum se prezintd ea astdzi, ca munti
populati si activi din punct de vedere economic din cele mai vechi timpuri. Omul trdieste in
comuniune cu natura, asigurand managementul durabil al acestui areal, de aceea managementul
durabil al resurselor si consolidarea gospodariilor familiale trebuie sa reprezinte prioritati in
elaborarea tuturor politicilor si strategiilor viitoare care vizeaza zona montana defavorizata.

Principii fundamentale:

- principiul dezvoltarii durabile (sustenabile)

- principiile precautiei si prevenirii

- parteneriatul - participarea publicului si implicarea factorilor interesati

- abordare programatica

- mentinerea echilibrului ecologic al ecosistemelor, conservarea biodiversitatii si a
habitatelor naturale

- acordarea de sanse egale la un nivel de viata decent pentru toti locuitorii

VI. Directii de actiune

In realizarea obiectivelor de la cap. IV. Obiective generale si specifice, Orientirile strategice
nationale pentru dezvoltarea durabild a zonei montane defavorizate vizeaza in principal o serie
de actiuni de natura sa sprijine, cu respectarea prevederilor legale in materie Tn vigoare,
dezvoltarea durabila a zonei montane defavorizate, cu precadere prin abordarea urmatoarelor
teme: agricultura, resursele umane, populatia tanara, activitatile din sfera economica, turismul,
infrastructura de transport si serviciile de baza, resursele forestiere, biodiversitatea,
managementul deseurilor, patrimoniul imaterial si creatia contemporana si patrimoniul cultural
material.

Astfel, Tn ceea ce priveste agricultura, s-a avut in vedere necesitatea cresterii veniturilor
fermierilor, pe de o parte, prin stimularea formelor asociative si a formarii profesionale a
fermierilor, iar pe de alta, prin sustinerea activitatilor agricole cu modernizarile compatibile cu
mediul, in general. Prin masurile prevazute se mai urmdreste conservarea si promovarea
resurselor genetice montane locale si conservarea pajistilor cu Tnalta valoare naturala.

Masuri avute in vedere:

1. Sprijinirea credrii si dezvoltarii formelor asociative ale fermierilor pentru comercializarea
produselor;

2. Sustinereainvestitiilor pentru modernizarea fermelor inclusiv pentru eficientizarea utilizarii
resurselor in cadrul fermei;

3. Sprijinirea producerii si valorificarii produselor locale;
4. Sprijinirea activitatilor agricole in zona de munte prin plati compensatorii;
5. Facilitarea accesului la capital (banci, IFN).

Tot Tn domeniul agriculturii, cu referire la resursele umane, respectiv sporirea gradului de
instruire si informare a fermierilor, si astfel incurajarii dezvoltarii de activitati specifice,
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trebuie avute in vedere o serie de masuri privind formarea profesionala si dezvoltarea de servicii
de consultanta si consiliere, ajustate nevoilor acestora.

Masuri avute in vedere:

1. Promovarea serviciilor de consultanta si consiliere care sda raspundda nevoilor de
informare/formare ale fermierilor;

2. Organizarea de cursuri de formare profesionald pentru procesatorii si fermierii mici si
mijlocii cu accent pe pastrarea/ deprinderea practicilor agricole extensive;

3. Sprijinirea Invatamantului preuniversitar, in general si a invatamantului profesional si
tehnic, in special, prin stimularea parteneriatelor intre unitatile de invatamant si agentii
economici din zona montana defavorizata in vederea asigurarii desfasurarii pregatirii practice a
elevilor.

Mentinerea tinerilor in zona montanadefavorizata este un obiectiv deosebit de important
datorita tendintei din ultima perioada de reducere a natalitatii, dar si a cresterii migratiei si
abandonului zonelor rurale in special. Astfel, se vor avea in vedere formarea profesionald a
tinerilor din zona montana defavorizatda pentru dezvoltarea si valorificarea superioara a
resursele oferite de agricultura montana si a altor resurse specifice zonei, din perspectiva
conceptului de pluriactivitate si dezvoltare durabild, dar si sprijinirea tinerilor antreprenori din
zona montana defavorizata pentru demararea unei afaceri.

De asemenea, avand in vedere ca agentii economici existenti in zona montana defavorizata
dispun in mica masura de conditiile necesare pentru a oferi o pregatire practica in acord cu
principiile fundamentale enuntate mai sus, se va urmari sprijinirea unitatilor de invatamant din
zona montand defavorizatdain vederea infiintariide ferme didactice care sa serveasca in egala
masura pregatirii elevilor si formarii continue a resurselor umane necesare zonei
montanedefavorizate, oferind Tn acelasi timp un model de abordare integrata a valorificarii
resurselor din zona montand din perspectiva conceptelor de pluriactivitate si dezvoltare
durabila.

Masuri avute in vedere:

1. Sprijinirea tinerilor antreprenori din zona montana defavorizata pentru demararea unei
afacerti;

2. Corelarea ofertei de pregatire prin Invatamantul profesional si tehnic cu cererea de pe piata
muncii si nevoile specifice de dezvoltare durabild a zonei montanedefavorizata;

Sprijinirea instalarii tinerilor medici si cadrelor didactice tinere Th mediul rural;

Incurajarea instalarii tinerilor fermieri in zona montana defavorizati.

Cu privire la activitatile din sfera economica, s-a avut in vedere, in primul rand, diversificarea

......
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asigurarea de diverse stimulente pentru dezvoltarea afacerilor din zona. Accentul se pune pe
formare profesionald, recalificare, dar si sprijin financiar pentru demararea sau dezvoltarea unei
afaceri.

Masuri avute in vedere:

1. Sprijinirea IMM-urilor si a celorlalte forme de mici intreprinzatori (intreprinderi familiale,
intreprinderi individuale, persoane fizice autorizate) in vederea diversificarii activitatilor,

......

montane defavorizatepunandu-se accent pe utilizarea resurselor regenerabile sau secundare.

2. Sprijinirea IMM-urilor/a persoanelor ce deruleaza activitati specifice menite sa sprijine
turismul:

mestesuguri/ produse locale de artizanat,

activitati agricole si non-agricole,

- activitati de marketing,

- piete de desfacere pentru produse si servicii locale,

- certificarea produselor specifice regionale/ a produselor din zonele montane.

3. Organizarea de cursuri pentru antreprenori, in vederea diversificarii activitatii si cresterii
valorii addaugate a produselor, adaptate cerintelor pietei;

4. Organizarea de cursuri pentru someri si reorientarea profesionala a fortei de munca, cu accent
pe aspectele legate de mediu, pe tehnologii inovative privind recuperarea materiilor prime
secundare si recuperarea echilibrelor de mediu.

Cu referire la sectorul turistic, s-a urmarit revitalizarea turismului montan atat prin sustinerea
actiunilor de comunicare si promovare, a lucrului in parteneriat si a cooperarii factorilor
responsabili din sectorul turistic cat si prin intermediul finantarii investitiilor directe. Realizarea
investitiilor in unitatile de cazare ar trebui sa tind cont de specificul zonei si de arhitectura
traditionald. Acestea ar trebui corelate si cu produsele si traditiile locale. Crearea de noi mijloace
pentru petrecerea timpului liber ar trebui sa fie realizate cu un impact minim asupra mediului.

Masuri avute in vedere:

1. Formarea personalului de specialitate (ghizi, ghizi specializati, administratori de structuri de
primire turistice cu functiuni de cazare, manageri destinatii turistice etc.); formarea/educarea la
nivel de comunitate, regional si national privind potentialul natural si cultural si asupra
modalitatilor de utilizare durabila si competitiva prin turism al zonei montanedefavorizate;

2. Sustinerea investitiilor in infrastructura de turism (renovarea/reabilitarea unitdtilor de
cazare, campinguri/refugii/adaposturi/cabane, crearea de noi mijloace pentru petrecerea
timpului liber, marcarea traseelor turistice montane, crearea traseelor/potecilor tematice,
amplasarea panourilor interpretative precum si a indicatoarelor)

3. Punerea in evidenta si promovarea monumentelor naturale si a altor tipuri de arii protejate si
atractii naturale, crearea de facilitati de informare si interpretare, cat si infrastructura de vizitare
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— parcari, toalete, amenajari si modernizari de pesteri, acces belvedere, amenajarea izvoarelor,
piste de ciclism montan;

4. Imbunititirea infrastructurii de vizitare specifice ariilor naturale protejate din interiorul si
vecindtatea lor, precum si a serviciilor asociate;

5. Implementarea unor proiecte pilot cu titlu de exemple de buna practica pentru destinatiile
ecoturistice;

6. Dezvoltarea si promovarea strategiilor de marketing pentru zona montana defavorizatacare sa
nu fie Tn contradictie, ci sa fie integrate in strategiile de promovare/marketing deja existente in
zona respectiva;

7. Stimularea crearii asociatiilor de dezvoltare si promovare turistica la nivelul destinatiilor
turistice;

8. Stimularea credrii centrelor si punctelor de informare la nivelul destinatiilor turistice in baza
unui plan de dezvoltare a turismului in zona respectiva, astfel Incat acestea sa fie amplasate
strategic, sa respecte un anumit concept si sa fie in numar suficient, dar in stransa corelare cu
nevoia de acoperire a zonei.

9. Stimularea dezvoltarii unor retele nationale pentru ecoturism la nivelul zonei
montanedefavorizate in general, respectiv n zona ariilor naturale protejate, in particular.

Modernizarea infrastructurii de transport si pentru serviciile de baza, preconditie a
generarii dezvoltarii economice si stabilizarii populatiei, constituie un alt punct important avand
in vedere starea precard a acesteia In zona de munte. Este important ca dezvoltarea drumurilor
din aceastd zond sa se bazeze pe principiul integrarii armoniase in peisaj, drumurile asfaltate
ludndu-se 1n considerare pe langa alte optiuni.

Avand 1n vedere caracterul ecologic si durabil al transportului feroviar, se va avea in vedere
modernizarea infrastructurii feroviare, precum si a parcului de material rulant, In acord cu
documentele programatice relevante. Dezvoltareainfrastructurii de transport feroviar,
vaaveainvederezoneleturistice cu potentialincrestere, in acest domeniu.

Investitiile verzi® joaca un rol esential in pastrarea conectivitatii intre habitatele cheie pentru
specii (in particular pentru carnivorele mari) si ariile naturale protejate, de aceea e nevoie de
identificarea zonelor unde acestea trebuie create si integrarea lor in planurile de dezvoltare
teritoriala.

Trebuie promovate, de asemenea, investitiile pentru cresterea atractivitatii satelor situate in
zona montana defavorizata prin inovare la nivel de gospodarie/ferma (prin masuri de eficienta
energeticd - ex. izolarea cladirilor folosind produse din ferma, ex. lana - si prin utilizarea
surselor de energie regenerabila - panouri fotovoltaice etc.).

®Infrastructura verde este o abordare de amenajare a teritoriului si de planificare a investitiilor legate de infrastructurile
construite al carui obiectiv este recrearea unui sistem ecologic stabil Si puternic, care sa permita speciilor si comunitatilor lor
sa circule si sa se adapteze schimbarilor de mediu Tntroduse de om.
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In egald masurd, se vor avea in vedere realizarea de investitii in infrastructura unitatilor de
invatamant, adaptate nevoilor locale si specificului zonei montane (ferme didactice, ateliere
scoala si laboratoare, facilitati de tip ,campus” etc.)

Masuri avute in vedere:

1. Realizarea de investitii in serviciile de baza (invatamant, sanatate, energie electrica, gaze,
ete);

2. Realizarea de investitii in infrastructura de transport, inclusiv feroviar, a populatiei si a
marfurilor;

3. Sprijinirea investitiilor in tehnologii inovative.

Gestionarea durabila a resurselor forestiere reprezinta un element important al
prezentelororientdri strategice avand Tn vedere proportia importanta a suprafetelor impadurite
prezente nu numai raportat la teritoriul national (27,4 %), ci si ca proportie in cadrul zonei
montane in sine (56,13% ). In aceasta directie au fost astfel vizate nu numai activititi de training
ale resurselor umane din domeniu, ci si activitati pentru protejarea si dezvoltarea durabila a
fondului forestier, precum si valorificarea superioara a produselor forestiere. Se vor promova
tehnologii cu impact redus asupra mediului care sa contribuie la refacerea ecosistemelor
naturale si la diminuarea exploatarilor nesustenabile ale fondului forestier.

Masuri avute in vedere:

1. Cresterea suprafetelor impadurite si diminuarea tdierilor ilegale de arbori din fondul
forestier;

2. Sprijinirea retehnologizarii unitatilor care exploateaza lemnul In vederea reducerii
costurilor si pentru protectia mediului;

3. Incurajarea valorificiriisuperioare a produselor forestiere;
4. Dezvoltarea retelei de accesibilizare a fondului forestier;
5. Tncurajarea mentinerii padurilor cu rol de protectie;

6. Sprijinirea asocierii detinatorilor de paduri in vederea exploatdrii durabile a padurilor si
utilizarii in comun a drumurilor forestiere;

7. Organizarea de cursuri de instruire pentru detindtorii de terenuri si pentru administratorii
de paduri.

Conservarea biodiversitatii reprezinta un alt aspect important, tratat de prezentele orientari
strategice. Pentru atingerea acestui obiectiv s-au identificat ca prioritare actiuni ce vizeaza un
management mai eficient al informatiilor si al parteneriatelor din acest domeniu, dotari
corespunzdtoare, precum si activitati desfasurate la nivelul ariilor naturale protejate, inclusiv a
siturilor Natura 2000 si a speciilor pe cale de disparitie/ amenintate. Pe langa acestea se va
Tncerca readucerea intr-o stare de conservare favorabila aecosistemelor degradate. Pentru
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promovarea tehnologiilor inovative se va crea un fond de investitii destinat inventicii de mediu
si dezvoltarii de tehnologii inovative cu impact pozitiv asupra mediului din care se vor premia
anual cele mai inovative proiecte.

Masuri avute in vedere:

1. Elaborarea si implementarea planurilor/ masurilor de management atit pentru ariile
naturale protejate cat si pentru bazinele hidrografice;

2. Protejarea si ameliorarea florei naturale a pasunilor, fanetelor si a zonelor cu Inalti Valoare
Naturala (HNV), inclusiv prin crearea de mecanisme financiare si oportunitati de piata pentru
sistemele agricole care mentin astfel de peisaje. Crearea de parteneriate pentru pastrarea si/sau
promovarea serviciilor de mediu in / si In afara ariilor naturale protejate prin actiuni
corespunzadtoare. Identificarea activitatilor specifice de sprijin pentru monitorizarea si
imbunatatirea statutului de conservare al speciilor protejate, cu prioritate al carnivorelor mari;

3. Identificarea masurilor necesare pentru asigurarea conditiilor de dezvoltare a speciilor pe
cale de disparitie;
4. Reconstructia ecologica a habitatelor cuprinse in cadrul siturilor Natura 2000/ re-naturare;

5. Managementul datelor, cartografiere/cartare si achizitionarea echipamentelor specifice
actiunilor de protectie si conservare (laboratoare, logistica operationala in teren, etc.);

6. Sprijinirea programelor de educatie ecologica;

7. Finantarea si promovarea cercetdrilor, studiilor si colaboradrilor internationale care
realizeaza tehnologii moderne si inovative cu feed-back pozitiv de mediu, identifica factorii
biologici din ecosistem ce pot asigura re-echilibrarea mediului natural si lupta impotriva
efectelor incalzirii globale in zona montanadefavorizata;

8. Promovarea investitiilorde prevenire sireducere a riscului la inundatii , incendii de padure,
alunecari de teren, viituri.

Implementarea unui management durabil al deseurilor in zona montanas-a reliefat ca una
dintre problematicile acestei zone, ce necesita pe de o parte, investitii directe In colectarea,
sortarea si procesarea deseurilor, dar si o sporire a gradului de constientizare a comunitatilor si
a factorilor interesati in acest domeniu.

Masuri avute in vedere:

1. Sprijinirea investitiilor pentru crearea punctelor de colectare si sortare a deseurilor
menajere si pentru unitati de procesare a deseurilor menajere si asimilabile celor menajere;

2. Organizarea decursuri pentru constientizarea efectelor negative ale poluarii;

3. Simplificarea procedurilor pentru realizarea planificarilor specifice astfel Incat sa se
adreseze uniform mai multor UAT-uri.
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Tn ceea ce priveste patrimoniul imaterial si creatia contemporana, avind in vedere bogitia si
diversitatea resurselor culturale tradiionale, precum si a formelor de expresie, s-au avut n
vedere activitdti de comunicare si training pentru protejarea acestora, precum si asigurarea
conditiilor necesare dezvoltarii de activitati economice specifice.

Masuri avute in vedere:

1. Stimularea antreprenorialului socio-cultural 1n vederea pastrarii si transmiterii
mestesugurilor si traditiilor populare;

2. Dezvoltarea si sprijinirea serviciilor culturale din zona montanadefavorizats;
3. Digitizarea patrimoniului specific zonelor montanedefavorizate;

4. Incurajarea credrii formelor asociative pentru protejarea cunostintelor traditionale (marci
colective) si pentru comercializarea produselor artizanale;

5. Sustinerea dezvoltarii pietei de arta populara si a retelelor de distributie;
6. Organizarea de targuri/festivaluri/sezatori cu specific local in zone reprezentative/ vizibile;

7. Sprijinirea initiativelor, campaniilor de informare si a activitatilor de instruire pentru
valorificarea si conservarea patrimoniului imaterial si sustinerea creatiei contemporane;

8. Dezvoltarea si profesionalizarea resurselor umane din sectorul cultural.

Cu referire la patrimoniul cultural material din zonele montane, au fost identificate cu
precadere activitati de comunicare, precum si masuri ce vizeaza protejarea patrimoniului de o
maniera sustenabild, dar si pastrarea si promovarea arhitecturii traditionale prin elaborarea de
reguli, strategii locale.

Masuri avute in vedere:

1. Sprijinirea protejarii, restaurarii si punerii in valoare a monumentelor istorice (monument,
ansamblu, sit) si a zonelor protejate;

2. Imbunititirea accesibilitatii la/si a infrastructurii destinate turismului pentru siturile
arheologice si alte monumente istorice cu potential ridicat;

3. Conservarea si restaurarea cladirilor cu valoare culturala semnificativa si pastrarea
integritatii istorice a acestora;

4. Sprijinirea initiativelor private sau comunitare privind crearea de muzee ale satelor/
regiunilor la nivel rural;

5. Realizarea de strategii culturale de dezvoltare durabild pentru zonele montanedefavorizate;

6. Sprijin pentru o mai buna reprezentare a resurselor culturale si pastrarea arhitecturii
traditionale in cadrul master planurilor, strategiilor integrate de dezvoltare durabila precum si a
planurilor de amenajare a teritoriului;

7. Sprijin pentru campanii de informare si promovare a patrimoniului cultural national.
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VIl. Rezultate si indicatori de performanta

Indicatorii de performanta aferenti obiectivelor specifice vor fi masurati in perioada de
programare 2014-2020. Informatiile astfel colectate vor fi comparate, acolo unde este posibil, cu
datele existente pentru perioada 2007-2013. Pentru fiecare indicator in parte se va identifica
evolutia, atat in perioada 2014-2020, cat si raportat la perioada anterioara de programare, 2007
— 2013. Datele vor fi colectate de ministerele implicate n elaborarea prezentelor orientari
strategice, rezultat atat al implementarii programelor cu finantare nationala relevante, cat si al
proiectelor finantate din fonduri europene.

Tn cadrul actualelor orientiri strategice a fost previzut un set minimal de indicatori de input si
output care sa cuantifice rezultatele directe si imediate obtinute din implementarea diverselor
masuri.

1. Cresterea competitivitatii economice a agriculturii
1.1.Cresterea veniturilor fermierilor

Indicatori de masurare:
i.  Numarul de ferme modernizate
ii.  Valoarea proiectelor de modernizare a fermelor
iii.  Numarul de fermieri beneficiari ai platilor compensatorii acordate pentru zonele care se
confrunta cu constrangeri naturale
iv.  Valoarea platilor compensatorii acordate pentru zonele care se confrunta cu constrangeri

naturale
V.  Numarul de fermieri care au dezvoltat afaceri proprii
vi.  Numarul formelor asociative constituite de fermieri
vii.  Valoarea productiei valorificate de formele asociative sprijinite

1.2. Sporirea gradului de informare al fermierilor si incurajarea dezvoltarii de activitati
specifice

Indicatori de masurare:

i.  Numarul de fermieri si procesatori participanti la cursuri de formare
ii.  Numarul cursurilor de formare organizate
iii.  Valoarea cursurilor organizate
iv.  Numarul si valoarea actiunilor de informare organizate

2. Cresterea atractivitiatii zonei montanedefavorizatesi stabilizarea populatiei
montane
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2.1. Mentinerea tinerilor in zonele montanedefavorizate

VI.

Indicatori de masurare :

Numarul de tineri fermieri instalati in mediul rural

Numarul de cursuri pentru antreprenori, in vederea diversificarii activitatii/ Numar de
participanti / Numar de antreprenori care au demarat noi afaceri

Numarul de dosare depuse/ aprobate de scolile profesionale in vederea corelarii ofertei de
formare cu cererea de pe piata muncii si nevoile specifice de dezvoltare durabila a zonei
montanedefavorizate

Numadr de unitati de invatamant profesional si tehnic din principalele areale montane,
sprijinite ca scoli pilot pentru educatie si formare profesionald in zona montana
defavorizata, inclusiv prin investitii pentru dezvoltarea bazei materiale (ferme didactice,
ateliere scoald si laboratoare, pensiune didacticd pentru agroturism si facilitati de tip
»,campus” - internat, canting, centre de documentare si informare etc.).

Numarul tinerilor antreprenori sprijiniti

Valoarea sprijinului pentru antreprenorii tineri

2.2. Incurajarea diversificarii activititilor economice in zona montanidefavorizata

Indicatori de masurare:

Numarul de antreprenori sustinuti financiar pentru demararea de noi afaceri
Numarul de IMM-uri finantate

Valoarea proiectelor implementate de IMM-uri

Numarul si valoarea cursurilor organizate pentru antreprenori/someri
Numarul participantilor la cursurile organizate

2.3. Revitalizarea turismului montan pe principiile turismului durabil prin modernizarea
infrastructurii specifice, cresterii calitatii serviciilor in vederea dezvoltarii si promovarii
potentialului natural si cultural din zona montanadefavorizata

Indicatori de masurare:

Numarul de proiecte privind formarea/constientizarea comunitatilor locale, cat si a
personalului de specialitate din domeniul turismului

Numarul de proiecte de investitii publice, private si realizate in parteneriat public-privat
derulate la nivelul destinatiilor turistice

Numarul campaniilor de marketing realizate la nivelul destinatiilor turistice

Numarul asociatiilor de dezvoltare si promovare turistica organizate/care functioneaza la
nivelul destinatiilor turistice.

Numarul de centre si puncte de informare care functioneaza la nivelul destinatiilor turistice

2.4. Modernizarea infrastructurii de transport si pentru serviciile de baza

Indicatori de masurare:
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ii.
iii.
iv.

V.

Vi,

3.

Lungimea strazilor orasenesti modernizate/ reabilitate - km

Lungimea drumurilor din mediul rural modernizate/ reabilitate — km

Lungimea infrastructurii feroviare modernizate — km

Numar /valoare proiecte de investitii realizate in infrastructura de transport

Numar/valoare proiecte de investitii realizate in infrastructura de baza (invatamant,
sanatate, ap4, canalizare, internet, telefonie)

Numar/valoare proiecte inovative

imbunititirea caracteristicilor de mediu in zona de munte

Indicatori generali de masurare:

3.1. Gestionarea durabila a resurselor forestiere

Indicatori de masurare:

i.
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.

viii.

Numar /valoare sanctiuni aplicate

Lungime drumuri forestiere create/ reabilitate

Lungime cdi ferate forestiere reabilitate / create

Numarul unitatilor de exploatare/ prelucrare a lemnului modernizate

Valoarea proiectelor de modernizare a unitatilor de exploatare/prelucrare a lemnului
Suprafata impadurita— ha

Procent de suprafata acoperita cu vegetatie forestiera (conform normelor silvice) raportat la
total suprafata de fond forestier

Numarul de sesiuni de formare pentru detinatorii de terenuri si administratorii de paduri
Numarul de participanti la sesiunile de formare

3.2. Conservarea biodiversitatii prin elaborarea/ implementarea planurilor /
masurilor de management ale ariilor naturale protejate

Indicatori de masurare:

Vi.
Vil.

viil.

Numarul planurilor de management elaborate si aprobate

Numarul planurilor de management ale ariilor naturale protejate/masurilor de conservare
pentru habitate si specii de interes comunitar implementate

Numarul masurilor de reconstructie ecologica pentru specii si habitate de interes comunitar
implementate

Numarul programelor ecologice implementate

Numarul de parteneriate incheiate/de mecanisme de plati privind serviciile ecosistemelor
identificate

Numarul planurilor de monitorizare implementate pentru habitate si speciile de interes
comunitar, in special pentru carnivorele mari

Numarul seturilor de date, cartografiere/cartare, echipamente specifice de protectie si
conservare a habitatelor si speciilor de interes comunitar

Numarul coridoarelor ecologice identificate/cartate si create si/sau mentinute

Suprafata de terenuri agricole aflatd sub un management extensiv in zone cu valoare de
mediu (HNV, terenuri agricole importante pentru unele specii de pasari si fluturi, etc.).
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X.  Numadrul de fermieri beneficiari ai platilor compensatorii acordate pentru aplicarea unor
practici agricole extensive in zone cu valoare de mediu (HNV, terenuri agricole importante
pentru unele specii de pasari si fluturi, etc.).

xi.  Valoarea platilor compensatorii acordate pentru aplicarea unor practici agricole extensive in
zone cu valoare de mediu (HNV, terenuri agricole importante pentru unele specii de pasari si
fluturi, etc.).

3.3. Implementarea managementului durabil al deseurilor

Indicatori de masurare :

i.  Numarul de unitati de procesare a deseurilor create
ii.  Numarul de puncte de colectare selectiva create
iii.  Volum deseuri colectate selectiv
iv.  Volum deseuri procesate
V.  Numarul/valoarea masurilor care contribuie la reducerea riscuriilor la inundatii, viituri,
incendii de padure, alunecari de teren, etc.

4. Conservarea si valorificarea valorilor culturale

4.1. Protejarea, promovarea si mentinerea vie a patrimoniului imaterial si a
creatiei contemporane

4.2. Promovarea, conservarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural
material

Indicatori de masurare:
i.  Numarul de localitati din zona montana defavorizatapentru care s-a realizat o strategie de
dezvoltare locala cu componenta culturala
ii.  Volumul de investitii in domeniul culturii realizate In zona montanadefavorizata
iii.  Numarul de proiecte in domeniul cultural implementate in zona montanadefavorizata
(\2 Numarul de resurse culturale de patrimoniu digitizate
V. Numadrul de IMM-uri care au realizat investiti In domeniul culturii in zona
montanadefavorizata
vi.  Numarul de monumente istorice restaurate

VIIl. Proceduri de monitorizare, evaluare

In vederea monitorizirii si evaluirii de o maniera coerenti si unitari a orientirilor strategice va fi
creatd o platforma on-line, accesibild din pagina www.guv.ro/www.madr.ro. Informatiile colectate,
atat cu referire la finantarile europene, cat si cele nationale, vor fi incluse, in cadrul platformei on-
line de catre fiecare minister / Autoritate de Management in parte, in conditiile legii.

Monitorizare

Activitatile de monitorizare vor fi realizate, in conditiile legii, de fiecare minister/AM responsabil, in
parte, in domeniul specific de activitate, Tn functie de obiectivele si masurile mentionate in
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prezentul document si care se regdsesc cuprinse iIn programele operationale, in programul de
dezvoltare rurala, precum si In cadrul programelor nationale, cu finantare de la bugetul de stat.

Astfel, datele care sunt necesare pentru conceperea diversilor indicatori vor fi transmise de catre
ministere citre Secretariatul General al Guvernului, Compartimentul Inaltului Reprezentant pentru
Dezvoltare Durabild/Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Informatiile cuprinse in cadrul
platformei on-line vor permite vizualizarea actiunilor realizate in zona montanadefavorizats,
precum si a fondurilor directionate catre aceasta zona.

Evaluare

Pentru realizarea orientarilor strategice, MADR va avea in vedere efectuarea unei evaluari unitare a
masurilor pentru zona montana defavorizata, se vor realiza o evaluare intermediara — la trei ani - si
una finald — la sapte ani. Aceste evaludri vor contine si o analiza calitativa pornind de la valoarea
indicatorilor cantitativi de performanta si a rezultatelor identificate in teritoriu.

IX. Implicatii pentru buget

Fondurile necesare implementarii actualelor orientdri strategice provin din fondurile europene,
accesibile Tn perioada 2014-2020, de la bugetul de stat si bugetele locale in limita fondurilor
aprobate anual cu aceasta destinatie, precum si din alte surse, dupa caz, in conditiile legii.

X. Implicatii juridice

Obiectivele si masurile propuse in actualeleorientari strategice vor avea un impact legislativ asupra
aspectelor administrative generale privind gestionarea problematicilor specifice zonei montane
defavorizate. Autoritdtile publice la nivel national si local vor avea in vedere prevederile
prezentelor orientari strategice in procesul de elaborare a documentelor de politici publice, Tn
conditiile legii.

Xl. Etapele implementarii Orientarilor strategice si institutii responsabile

Actiuni Termen Responsabil
Includerea n Programele | lulie 2014 Ministerele responsabile
Nationale a obiectivelor si pentru elaborarea
masurilor cuprinse in actualul documentelor
document programatice pentru

perioada 2014 - 2020

Crearea platformei on-line August 2014 MADR

Rapoartele de monitorizare a | Anual, incepand din ianuarie | MADR  cu  sprijinul
implementarii orientarilor | 2015(cu identificarea acelor | ministerelor de resort

strategice seturi de date care au fost
colectate Tncepand din 2010,
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pentru a permite efectuarea de
comparatii si analize)

Rapoarte de evaluare ale liniilor | Decembrie 2017 - Evaluare | MADR  cu  sprijinul
strategice intermediara ministerelor de resort
Decembrie 2022 Evaluare
finala
Constituirea unei baze de date a | Decembrie 2014 si apoi | MADR cu  sprijinul

ONG-urilor  active 1n  zona
montanddefavorizata (inclusa In
cadrul platformei on-line) 1n
vederea facilitarii schimburilor
de expertiza si know-how intre
ONG-uri

actualizare anuala

ministerelor de resort
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Anexa 1l

Lista UAT incluse in Zona Montana Defavorizata

Judete SIRUTA Comune/Orase

ALBA 1151 Abrud
2130 Albac
2309 Almasu Mare
2381 Arieseni
2577 Avram lancu
2915 Baia de Aries
3039 Bistra

SSSSS 3397 Blandiana
3459 Bucium
1455 Campeni
3841 Ceru-Bacainti
4008 Ciuruleasa
4142 Cricau
1696 Cugir
4366 Galda de Jos
4525 Garda de Sus
4767 Horea
4927 Ighiu
4981 Intregalde
5167 Livezile
5336 Lupsa
5577 Metes
5826 Mogos
6119 Ocolis
6217 Pianu
6271 Poiana Vadului
6397 Ponor
6468 Posaga
6592 Rametea
6627 Ramet
6761 Rosia Montana
6976 Salciua
7099 Sasciori
7197 Scarisoara
7446 Sohodol
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7767 Stremf
8014 Sugag
8229 Vadu Motilor
8425 Vidra
1936 Zlatna
ARAD 9832 Archis
10239 Brazii
10417 Chisindia
10649 Dezna
11058 Halmagiu
11174 Halmagel
11478 Moneasa
12689 Varfurile
ARGES 13891 Albestii de Muscel
13999 Aninoasa
14049 Arefu
14405 Berevoesti
14673 Boteni
14753 Bradulet
14922 Bughea de Jos
20063 Bughea de Sus
13490 Campulung
15402 Cetdteni
15448 Cicanesti
15741 Corbeni
15830 Corbi
16329 Dambovicioara
16472 Dragoslavele
16908 Leresti
17334 Mioarele
17771 Nucsoara
17968 Poienarii de Muscel
18527 Rucar
18554 Salatrucu
18858 Stoenesti
19141 Suici
13524 Valea Mare Pravat
BACAU 21007 Agis
21123 Asdu
21196 Balcani
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21418 Berzunti
21597 Brusturoasa
20821 Comanesti
22166 Darmanesti
22380 Dofteana
22718 Ghimes-Faget
23449 Manastirea Casin
23797 Oituz
23975 Palanca
20910 Slanic-Moldova
25488 Solont
20965 Targu Ocna
26289 Zemes

BIHOR 26699 Alesd
27560 Borod
27686 Bratca
27846 Budureasa
27935 Bulz
28709 Campani
28077 Cabesti
28889 Cristioru de Jos
28941 Curatele
29403 Finis
29760 Lazuri de Beius
29948 Lunca
26920 Nucet
30336 Pietroasa
30844 Rosia
31379 Sinteu
31510 Suncuius
31609 Tarcaia
27007 Vascau

BISTRITA-NASAUD 32633 Bistrita Bargiului
32811 Caianu Mic
32884 Cetate
32955 Ciceu-Giurgesti
33177 Cosbuc
179686 Dumitrita
33248 Feldru
33337 llva Mare
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33364 [lva Mica
33514 Lesu
33603 Lunca llvei
33621 Maieru
33729 Magura Ilvei
32544 Nasaud
179659 Negrilesti
34075 Nuseni
34155 Parva
179720 Poiana llvei
34235 Prundu Bargaului
34262 Rebra
34280 Rebrisoara
34333 Rodna
34360 Romuli
179944 Runcu Salvei
34397 Salva
32599 Sangeorz-Bai
34547 Spermezeu
34618 Sant
34850 Sieut
35152 Tarlisua
35054 Telciu
35090 Tiha Bargaului
35429 Zagra
BRASOV 40526 Apata
40633 Bran
40198 Brasov
40688 Budila
40704 Bunesti
40241 Codlea
40900 Cristian
42456 Crizbav
42480 Dragus
40928 Dumbravita
40991 Fundata
41113 Harseni
41177 Hoghiz
42472 Holbav
41346 Lisa
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41382 Maierus
41471 Moieciu
41541 Ormenis
41621 Poiana Marului
40303 Predeal
40367 Rasnov
41738 Recea
42464 Sambata de Sus
40438 Sacele
41854 Sinca
42449 Sinca Noua
42003 Tarlungeni
42058 Teliu
42101 Ucea
42183 Vama Buzaului
42236 Vistea
42398 Vulcan
40492 Zarnesti
BUZAU 45245 Bisoca
45389 Bozioru
45539 Braesti
45753 Calvini
45888 Canesti
45959 Catina
46108 Chiliile
46180 Chiojdu
46439 Colti
46554 Cozieni
47079 Gura Teghii
47186 Lopatari
47630 Manzalesti
47916 Nehoiu
48021 Odaile
48227 Panatau
48325 Patarlagele
49233 Sarulesti
49484 Siriu
50068 Valea Salciei
50228 Vintila Voda
CARAS-SEVERIN 50889 Anina
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51243

Armenis

50923 Baile Herculane
51305 Bania
51332 Bautar
51449 Berzasca
51546 Bolvasnita
51573 Bozovici
51662 Brebu Nou
51699 Buchin
51751 Bucosnita
51804 Carasova
51840 Carbunari
51948 Ciclova Romana
52115 Cornea
52160 Cornereva
52570 Dalboset
52721 Domasnea
53700 Eftimie Murgu
52936 Glimboca
53023 [ablanita
53069 Lapusnicel
53103 Lapusnicu Mare
53130 Luncavita
53210 Marga
53274 Mehadia
53327 Mehadica
51207 Otelu Rosu
53577 Prigor
50790 Resita
53728 Rusca Montana
54056 Slatina-Timis
54163 Sopotu Nou
54270 Teregova
54387 Toplet
54412 Turnu Ruieni
54485 Viliug
54617 Zavoi

CLUJ 55918 Baisoara
56014 Belis
56461 Calatele
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56568 Capusu Mare
57083 Chiuiesti
57163 Ciucea
57225 Ciurila
57582 Feleacu
57902 Gilau
58008 lara
58204 [zvoru Crisului
58357 Maguri-Racatau
58393 Manastireni
58464 Margau
58534 Marisel
60169 Negreni
59041 Poieni
59238 Risca
59434 Sancraiu
59498 Sanmartin
59283 Sacuieu
59327 Savadisla
59880 Unguras
60026 Valea lerii
COVASNA 63777 Aita Mare
65113 Arcus
63633 Barcani
63802 Batanii Mari
63866 Belin
65121 Bixad
63893 Bodoc
64041 Bradut
64096 Bretcu
64194 Cernat
63553 Comandau
63526 Covasna
65147 Dalnic
64265 Dobarlau
65154 Estelnic
64318 Ghelinta
64345 Ghidfalau
64390 Haghig
63580 Intorsura Buzaului
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64461 Lemnia
64504 Malnas
65105 Mereni
65139 Micfaldu
64568 Moacsa
64602 Ojdula
64719 Poian
64826 Sanzieni
63688 Sita Buzaului
64871 Turia
64942 Valcele
64906 Valea Crigului
65099 Valea Mare
64997 Varghis
65011 Zagon
65048 Zabala
DAMBOVITA 66223 Birbuletu
66330 Bezdead
66438 Buciumeni
65869 ledera
68182 Moroeni
68404 Pietrosita
68565 Pucheni
179917 Rau Alb
68716 Runcu
69063 Valea Lunga
69447 Varfuri
69303 Valeni-Dambovita
69394 Visinesti
GORJ 78711 Baia de Fier
79308 Bumbesti-Jiu
79834 Crasna
80908 Musetesti
78258 Novaci
81095 Pades
81184 Pestisani
81380 Polovragi
81576 Runcu
81987 Schela
82136 Stanesti
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82430 Tismana
HARGHITA 83847 Avramesti
83428 Baile Tusnad
83464 Bilan
83936 Bilbor
83491 Borsec
83151 Bradesti
84102 Carta
83963 Capalnita
86461 Ciceu
83981 Ciucsangeorgiu
84086 Ciumani
84148 Corbu
84175 Corund
86446 Cozmeni
84380 Darjiu
84237 Danesti
84264 Dealu
84344 Ditrau
83197 Feliceni
84415 Frumoasa
84460 Galautas
83561 Gheorgheni
84558 Joseni
84594 Lazarea
86479 Leliceni
84629 Lueta
84656 Lunca de Jos
84754 Lunca de Sus
84825 Lupeni
86438 Madaras
84923 Martinis
85056 Meresti
83320 Miercurea-Ciuc
85074 Mihaileni
85243 Ocland
83133 Odorheiu Secuiesc
83375 Pauleni-Ciuc
85289 Plaiesii de Jos
85341 Praid
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86495 Racu
85412 Remetea
85680 Sancraieni
85760 Sandominic
85788 Sanmartin
85840 Sansimion
86519 Santimbru
86501 Satu Mare
85467 Sacel
85528 Sarmas
85626 Siculeni
85877 Subcetate
85920 Suseni
86453 Tomesti
83632 Toplita
86133 Tulghes
86188 Tusnad
86222 Ulies
86311 Varsag
83749 Vlahita
86339 Voslabeni
86366 Zetea
HUNEDOARA 87219 Aninoasa
87745 Baia de Cris
87843 Balsa
87996 Baru
88092 Baita
87246 Banita
88216 Batrana
88261 Beriu
88350 Blijeni
88449 Bosorod
87291 Brad
88788 Buces
88868 Bucuresci
88920 Bulzestii de Sus
89026 Bunila
86749 Carjiti
89151 Cerbal
89240 Certeju de Sus
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87362 Criscior

89348 Densus

89561 Geoagiu

86883 Ghelari

90066 Lelese

90119 Lunca Cernii de Jos

90208 Luncoiu de Jos

87059 Lupeni

90342 Orastioara de Sus

87077 Petrila

86990 Petrosani

90538 Pui

90663 Rapoltu Mare

90878 Rau de Mori

90725 Rachitova

90805 Ribita

91232 Santamaria-Orlea

91054 Sarmizegetusa

91116 Salasu de Sus

91447 Tomesti

91535 Toplita

87139 Uricani

91795 Vata de Jos

91937 Valisoara

91982 Vetel

92097 Vorta

87175 Vulcan
MARAMURES 106318 Baia Mare

106684 Baia Sprie

107314 Barsana

107154 Baiut

107270 Bistra

107403 Bogdan Voda

106746 Borsa

107485 Botiza

107519 Budesti

106782 Cavnic

107582 Cernesti

107868 Coroieni

107920 Cupseni
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107975 Desesti

108017 Dragomiresti

108151 Giulesti

179622 Grosii Tiblesului

108204 leud

108222 Lapus

108240 Leordina

108348 Moisei

108400 Ocna Sugatag

179864 Oncesti

108455 Petrova

108473 Poienile de sub Munte

179604 Poienile Izei

108552 Remeti

108598 Repedea

108614 Rona de Jos

108632 Rona de Sus

108669 Rozavlea

108696 Ruscova

108874 Sacel

108892 Salistea de Sus

108945 Sapanta

109005 Stramtura

109041 Suciu de Sus

179613 Sieu

109096 Sisesti

106461 Tautii-Magheraus

109354 Valea Chioarului

109425 Vima Mica

109504 Viseu de Jos

106979 Viseu de Sus
MEHEDINTI 109924 Baia de Arama

110456 Balta

111220 Ciresu

112904 Dubova

112245 Eselnita

111818 Godeanu

112263 llovat

112370 Isverna

110027 Obarsia-Closani
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112959 Podeni
112995 Ponoarele

MURES 116126 Chiheru de Jos
116493 Danes
116545 Deda
116590 Eremitu
116796 Fantanele
117042 Ghindari
117319 Gurghiu
117426 Hodac
117550 Ibdnesti
118058 Lunca Bradului
118094 Magherani
118469 Nades
118511 Neaua
118931 Réstolita
119153 Rusii-Munti
119331 Sangeorgiu de Padure
114854 Sovata
119625 Stanceni
120138 Vatava
120174 Vetca

NEAMT 121108 Agapia
124938 Alexandru cel Bun
120968 Bicaz
121297 Bicaz-Chei
121340 Bicazu Ardelean
121652 Borca
121732 Borlesti
122025 Ceahldu
122187 Cracaoani
122249 Damuc
122551 Farcasa
122828 Garcina
122864 Grinties
122953 Hangu
123601 Pangarati
123479 Piatra Soimului
120726 Piatra-Neamt
123521 Pipirig
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123790 Poiana Teiului
124493 Tarcau
124563 Tasca
124616 Tazlau
125016 Vanatori-Neamft
PRAHOVA 131899 Adunati
132137 Aricestii Zeletin
130954 Azuga
136278 Batrani
132342 Bertea
132404 Brebu
131210 Busteni
132486 Carbunesti
132574 Cerasu
131336 Comarnic
132841 Cosminele
133795 Izvoarele
134096 Maneciu
134648 Posesti
134755 Predeal-Sarari
134853 Provita de Jos
134899 Provita de Sus
135128 Salcia
135226 Secaria
131540 Sinaia
131577 Slanic
135315 Starchiojd
135547 Sotrile
135618 Stefesti
135654 Talea
135681 Tataru
135789 Telega
136107 Valea Doftanei
SALA]J 140770 Cristolf
143067 Zalha
SATU MARE 137407 Certeze
SIBIU 143959 Arpasu de Jos
143995 Atel
144054 Avrig
144198 Biertan
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146021 Boita

144535 Cartisoara

143735 Cisnadie

143487 Cristian

144599 Gura Raului

144615 Hoghilag

144713 Jina

144731 Laslea

145202 Orlat

145275 Poiana Sibiului

143502 Poplaca

145293 Porumbacu de Jos

145355 Racovita

145382 Rau Sadului

143520 Rasinari

145471 Sadu

145499 Saliste

145827 Talmaciu

145907 Tilisca

145934 Turnu Rosu

145961 Valea Viilor
SUCEAVA 147205 Breaza

147241 Brodina

147358 Brosteni

146502 Campulung Moldovenesc

151503 Capu Campului

147713 Céarlibaba

151451 Ciocanesti

151497 Cosna

147884 Crucea

148202 Dorna Candrenilor

148131 Dorna-Arini

148612 Frasin

148729 Frumosu

148765 Fundu Moldovei

146584 Gura Humorului

149138 lacobeni

149183 Izvoarele Sucevei

149316 Malini

149370 Manastirea Humorului
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149502 Moldova-Sulita
149539 Moldovita
149655 Ostra
149682 Panaci
149851 Poiana Stampei
149931 Pojorata
150043 Putna
150114 Rasca
150178 Sadova
150258 Slatina
150294 Straja
150356 Stulpicani
150418 Sucevita
150445 Saru Dornei
150702 Ulma
150935 Vama
146744 Vatra Dornei
150980 Vatra Moldovitei
TIMIS 157898 Nadrag
158136 Pietroasa
158895 Tomesti
VALCEA 167696 Biile Olanesti
168559 Barbatesti
168675 Berislavesti
168755 Boisoara
167794 Brezoi
169119 Caineni
167909 Calimanesti
169253 Costesti
169351 Diesti
170220 Golesti
168041 Horezu
171021 Malaia
171539 Muereasca
172153 Perisani
172509 Racovita
172812 Runcu
172894 Salatrucel
173230 Stoenesti
174496 Titesti
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174021 Vaideeni
174254 Voineasa
VRANCEA 175126 Andreiasu de Jos
175224 Barsesti
175509 Chiojdeni
176551 Jitia
176686 Mera
176891 Naruja
178885 Negrilesti
176944 Nereju
177003 Nistoresti
177101 Paltin
178910 Paulesti
177263 Poiana Cristei
177469 Reghiu
177762 Soveja
178965 Spulber
178117 Tulnici
178313 Valea Sarii
178475 Vintileasca
178545 Vizantea-Livezi
178750 Vrancioaia
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