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Politica de coeziune in regiunile montane ale UE

Rezolutia Parlamentului European din 10 mai 2016 referitoare la politica de coeziune in
regiunile montane ale UE (2015/2279(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

avand in vedere partea a treia titlul III din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene care se refera in special la agricultura,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului! (denumit in continuare ,,RDC”),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere
economici si locuri de munci si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/20067,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului®,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
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Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului!,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind platile directe
acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 73/2009 al Consiliului?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr.
234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1144/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2014 privind actiunile de informare si promovare
referitoare la produsele agricole puse in aplicare pe piata interna si in tarile terte si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 3/2008 al Consiliului*,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriald
europeani’,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006
privind o grupare europeana de cooperare teritoriala (GECT) in ceea ce priveste
clarificarea, simplificarea si imbundtatirea constituirii si functionarii unor astfel de
grupari®,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 1unie 2015 privind Fondul european pentru investitii strategice,
Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si Portalul european de
proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr.
1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice’,

avand in vedere Rezolutia sa din 28 aprilie 2015 referitoare la ,,O noua strategie a UE

pentru paduri si sectorul forestier,

avand in vedere Rezolutia sa din 22 septembrie 2010 referitoare la strategia europeana
pentru dezvoltarea economica si sociald a regiunilor muntoase, a insulelor si a zonelor
slab populate’,

avand in vedere Rezolutia sa din 11 decembrie 2013 referitoare la mentinerea productiei
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de lapte 1n zonele de munte, zonele defavorizate si regiunile ultraperiferice dupa
expirarea sistemului de cote pentru lapte',

avand in vedere rezolutia sa din 23 mai 2013 referitoare la o strategie macroregionala
pentru Alpi?,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind o strategie a
Uniunii Europene pentru regiunea alpind (COM(2015)0366), precum si planul de
actiune care o Insoteste,

avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 3 decembrie 2014, intitulat ,,O

strategie macroregionald a Uniunii Europene pentru regiunea Alpilor’™,

avand in vedere Rezolutia sa din 17 februarie 2011 referitoare la punerea in aplicare a
Strategiei UE pentru regiunea Dunirii®,

avand in vedere Rezolutia sa din 21 ianuarie 2010 referitoare la strategia europeana
pentru regiunea Dundrii’,

avand in vedere concluziile Consiliului din 13 aprilie 2011 privind Strategia Uniunii
Europene pentru regiunea Dunarii,

avand 1n vedere raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind Strategia Uniunii
Europene pentru regiunea Dunarii (COM(2013)0181),

avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Strategia Uniunii Europene pentru
regiunea Dundrii” (COM(2010)0715) si planul de actiune orientativ care insoteste
strategia (SEC(2010)1489),

avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 16 iunie 2011
privind ,,Comunicarea Comisiei — Strategia Uniunii Europene pentru regiunea

Dunirii”®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 31 martie 2011 privind Strategia
pentru regiunea Dundrii’,

avand 1n vedere Raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind valoarea adaugatd a
strategiilor macroregionale (COM(2013)0468) si concluziile relevante ale Consiliului
din 22 octombrie 2013,

avand in vedere cel de-al saselea raport privind coeziunea economica, sociala si
teritoriala (COM(2014)0473),
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avand in vedere Conventia alpind, inclusiv protocoalele la aceasta,

avand 1n vedere studiul elaborat de Euromontana din 28 februarie 2013 intitulat:
,»lToward Mountains 2020: Step 1 — capitalising on Euromontana work to inspire
programming” (,,Catre o strategie privind zonele montane pentru 2020: Pasul 1 -
valorificarea lucrdrilor Euromontana ca sursd de inspiratie pentru programare”),

avand in vedere studiul Directiei Generale Politici Interne (Departamentul tematic B:
Politici structurale si de coeziune, Dezvoltare regionald) din februarie 2016 intitulat
,Cercetare pentru Comisia REGI - Coeziunea in regiunile montane ale UE”,

avand in vedere proiectul Women-Alpnet din cadrul Programului ,,Spatiul alpin” 2001-
2006 al initiativei Interreg: O retea de institutii locale si centre de resurse pentru femei:
promovarea participarii femeilor in dezvoltarea durabila a spatiului alpin,

avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizul Comisiei pentru
agricultura si dezvoltare rurala (A8-0074/2016),

intrucat regiunile montane reprezinta o parte importantad din teritoriul UE (aproximativ
30 %) si intrucat intreaga UE depinde de serviciile lor ecosistemice;

intrucat politica regionald a UE nu include o definitie explicita a regiunilor montane si
intrucat definitia utilizatd in Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)
nu este adaptatd politicii de coeziune si nu poate fi utilizatd, in forma sa actuala, pentru
a gestiona eficient aceasta politica;

intrucat aceste regiuni sunt dezavantajate din punct de vedere structural din cauza
conditiilor extreme si a caracterului lor periferic, incat multe regiuni montane se
confruntd cu depopularea si imbatranirea populatiei, ceea ce poate afecta ciclul natural
al generatiilor, conducénd la o reducere a standardelor sociale si a calitatii vietii;
intrucat, adesea, acest lucru determind cresterea somajului, a excluziunii sociale si a
migratiei populatiei spre orase;

intrucat, in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, coeziunea si protectia mediului,
regiunile montane oferd o serie de oportunitdti de a indeplini obiectivele UE prin
utilizarea durabila a resurselor lor naturale;

intrucat exista diferente considerabile intre regiunile montane si, prin urmare, este
necesard coordonarea politicilor si a sectoarelor intre regiuni montane diferite
(coordonare orizontald) si in cadrul unor regiuni montane individuale (coordonare
verticald);

intrucat sprijinul acordat regiunilor montane prin diferite instrumente ale UE, cum ar fi
FEADR si fondurile structurale si de investitii europene (fonduri ESI), ar trebui sa fie
complementar in vederea credrii sinergiilor care vor duce la o dezvoltare mai buna si
mai favorabila incluziunii;

intrucat regiunile montane joaca un rol important pentru dezvoltarea economica, sociala
si durabild a statelor membre si asigurd numeroase servicii ecosistemice; intrucat
egalitatea de gen are o influentd importanta asupra coeziunii economice, sociale si
teritoriale europene; intrucat cooperarea transfrontalierd montana reprezinta un mod



durabil de a stimula dezvoltarea economica si sociald a acestor regiuni;

intrucat, datoritd caracteristicilor lor, mai ales abundenta si diversitatea de surse
regenerabile de energie si dependenta lor de eficienta energetica si a utilizarii resurselor,
regiunile montane pot contribui la dezvoltarea de noi tehnologii si a inovatiei in general,

intrucat zonele montane contribuie in mod pozitiv la dezvoltarea durabila, la
combaterea schimbarilor climatice, la conservarea si protejarea ecosistemelor si a
biodiversitatii acestor teritorii; intrucat o mare parte din zonele montane sunt protejate
in cadrul retelei ecologice Natura 2000 si in temeiul altor tipuri de acorduri de
conservare a naturii, fapt care, pe de o parte, limiteaza activitatea economica, dar, pe de
alta parte, contribuie la sustinerea unor forme mai durabile de agriculturd si la corelarea
mai stransa a agriculturii cu alte activitati economice; Intrucat agricultura si gestionarea
terenurilor din zonele montane sunt foarte importante pentru stabilitatea hidrogeologica
a acestor zone;

intrucat regiunile montane se confrunta cu provocari importante in ceea ce priveste
dezvoltarea sociala si economica, schimbadrile climatice, transportul si aspectele
demografice, provocari care trebuie abordate prin stabilirea unor conexiuni adecvate cu
zonele urbane si de joasa altitudine si prin garantarea accesului la servicii digitale;

intrucat zonele montane cu ecosisteme conservate si serviciile lor pot oferi o baza
pentru multe activitati economice, puniand accentul pe agriculturd, silviculturd, turism si
energie, dat fiind patrimoniul cultural si natural al acestor zone si diversificarea
exploatatiilor agricole; Intrucét acestea pot fi promovate prin actiuni coordonate si/sau
prin cooperare transfrontalierd si intrucat, in zonele montane, se pastreaza conditii unice
st know-how-ul traditional, iar potentialul de conversie la sisteme agricole de calitate pe
care 1l ofera este ridicat;

intrucat ghetarii sunt caracteristici muntilor europeni si joaca un rol esential atat in
ecosisteme, cat si in sistemele hidrice montane, intrucat declinul acestora in masa si in
lungime incepand de la mijlocul secolului al XIX-lea a atins niveluri ingrijoratoare si
intrucat numerosi ghetari din Europa au disparut deja sau sunt in pericol de a disparea
pana in 2050;

intrucat costurile suplimentare legate de conditiile climatice si topografice, indepartarea
de centrele economice si izolarea zonelor montane afecteazd dezvoltarea economica,
sociala si culturald a acestora; intrucat lipsa unei infrastructuri suficiente, inclusiv a
celei de banda larga, si a investitiilor in zonele montane contribuie la adancirea
diferentelor dintre aceste zone si celelalte regiuni; intrucat, in paralel cu mentinerea unei
productii economice agricole in zonele montane ale UE, trebuie asigurate accesibilitatea
si infrastructura fizica si digitald, precum si accesul locuitorilor lor la serviciile publice
si la serviciile de interes general, precum educatia, serviciile sociale, serviciile medicale,
serviciile de transport si cele postale;

intrucat exista diferite tipuri de regiuni montane in Europa, care au in comun faptul ca
se confrunta cu aceleasi probleme fundamentale, precum accesibilitatea redusa, putine
oportunitdti de angajare, o populatie imbatranita, lipsa de conectivitate, impactul
schimbarilor climatice si intensificarea activitatilor de productie ale oamenilor; intrucat
trebuie luate masuri active pentru a suprima aceste caracteristici;

intrucat, avand in vedere volatilitatea pietelor si a preturilor, cresterea costurilor de



productie, concurenta ridicatd, eliminarea cotelor de lapte si provocarile de mediu, este
esential sa se garanteze o productie alimentara, precum si rolul multifunctional al
agriculturii pentru mentinerea valorii addugate in zonele montane, promovarea locurilor
de munca durabile si facilitarea accesului la alte surse de venit;

intrucat regiunile montane care fac parte din frontierele externe ale UE se confruntd cu
dificultati suplimentare si sunt afectate intr-o masurd mai mare de tendintele negative
comune tuturor regiunilor montane;

intrucat, in Europa, existd lanturi muntoase care se intind pe teritoriul mai multor state
membre, dar si pe teritoriul unor téri terte, cum ar fi lantul muntos carpatic, care, dupa
ultima extindere a UE, a devenit granita de est a UE si, in prezent, reprezintd o zona
geopoliticd extrem de importantd, unde se intdlnesc interese politice strategice extrem
de importante in ceea ce priveste stabilitatea Uniunii;

intrucat multe regiuni montane nu dispun de o infrastructura de baza, de servicii publice
si de un acces constant la servicii de interes general, mai ales in zonele cu activitati
sezoniere;

intrucat agricultura montana este importanta pentru identitatea si cultura regiunilor
montane si continud sd contribuie la ocuparea fortei de munca si la anumite sectoare
economice din aceste regiuni, cum ar fi resursele forestiere si turismul, tinand cont de
faptul ca o diversificare continud a economiilor acestora si a ocupdrii fortei lor de
muncad este In curs de desfasurare si ca acestea reprezinta o parte integratad in cadrul
economiei circulare;

intrucat unele regiuni ultraperiferice sunt, de asemenea, regiuni montane de origine
vulcanica (vulcani activi sau latenti, masive vulcanice sau lanturi vulcanice, precum si
insule vulcanice), cu o portiune scufundata si o portiune deasupra apei, si intrucat
acestea intampina dificultati specifice topologiei teritoriului lor;

intrucat femeile care locuiesc in regiunile montane, in special in regiunile defavorizate,
se confrunta deseori cu probleme in ceea ce priveste accesul acestora la un nivel
superior de educatie si la oportunitati decente de angajare;

intrucat trebuie sa se gaseascd o solutie pentru gestionarea diverselor provocari pe care
le reprezintd depopularea, impactul schimbadrilor climatice, lipsa de terenuri agricole,
abandonarea terenurilor agricole si, in consecintd, cresterea tufarisului si a arborilor, si
nevoia de a proteja pasunile montane;

intrucat cresterea animalelor (productia de lactate si productia extensiva de carne) are un
rol semnificativ in zonele montane din multe tari ale UE; intrucat conditiile de piata
dificile si dezavantajele semnificative la nivelul costurilor au un impact mare asupra
micilor exploatatii agricole din zonele respective,

intrucat articolul 174 alineatul (3) din TFUE mentioneazad in mod explicit ca trebuie
acordata o atentie speciala regiunilor montane, printre altele; intrucat exista o serie de
politici, programe si strategii ale UE care au un efect indirect asupra regiunilor montane,

O abordare coordonatdi si consideratii generale

solicitd Comisiei sd demareze procesul de elaborare a unei definitii operationale a
regiunilor montane functionale, in contextul politicii de coeziune, care sd completeze



definitia zonelor montane, astfel cum a fost utilizatd in contextul Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurald, cu scopul de a ameliora coordonarea politicilor si a
madsurilor 1n cauza; considerd ca o astfel de definitie trebuie sa fie ampla si inclusiva,
luand in considerare diversi factori precum altitudinea, accesibilitatea si panta; invita
Comisia sa furnizeze o definitie ampla, care sa includa si regiunile vulcanice de pe
insule si din regiunile ultraperiferice, precum si zone care, desi nu sunt montane, sunt
integrate in mare masura in zonele montane; in acest context, subliniaza ca ideea
reflectata in Strategia UE pentru regiunea alpina (EUSALP) de a include in strategie
zonele care nu sunt montane este o initiativa buna;

considerd ca politicile UE ar trebui sa aibd o abordare specifica in ceea ce priveste
regiunile montane, deoarece acestea au dezavantaje structurale clare; aceste regiuni
necesita un sprijin suplimentar pentru a face fata provocarilor impuse de schimbarile
climatice, pentru a putea oferi locuri de munca pe toata perioada anului, nu numai locuri
de munca sezoniere, pentru a asigura dezvoltarea economica, preventia si gestionarea
dezastrelor naturale si protectia mediului, precum si pentru a facilita atingerea
obiectivelor UE in materie de surse regenerabile de energie; In consecintd, considera ca
regiunile montane ar trebui integrate in toate politicile UE, inclusiv in politica de
coeziune, prin introducerea unei evaluari a impactului asupra teritoriului,

recunoaste cad UE nu are o politica specifica privind regiunile montane si subliniaza ca
politicile, programele si strategiile deja existente care au un efect indirect asupra acestor
regiuni reprezintd un fundament suficient pentru a elabora o ,,Agenda pentru regiunile
montane ale UE”, care ar trebui sa stea la baza unei strategii a UE pentru dezvoltarea pe
termen lung a regiunilor montane si a zonelor care depind de acestea;

solicita Comisiei sa lucreze la elaborarea unei ,,Agende pentru regiunile montane ale
UE”, care ar trebui sd reprezinte un cadru de referinta care contribuie la politicile
transnationale, transfrontaliere si interregionale; considera ca viitoarea agenda ar trebui
sa identifice prioritdtile pentru dezvoltarea acestor regiuni, astfel incat politicile
sectoriale sd poate fi adaptate mai bine si oportunitatile lor de finantare sd poata fi
gestionate prin fondurile UE si astfel incat sd duca la politici durabile pe termen lung,
favorabile incluziunii;

invitd Comisia Europeanad, in cadrul acestui program, sa stabileasca un program specific
si aprofundat pentru protectia ghetarilor din Europa, care, conform estimarilor, vor
disparea pana in 2050;

solicita cresterea sinergiilor prin coordonarea politicilor, strategiilor si programelor UE
care au un efect indirect asupra regiunilor montane, precum Orizont 2020, COSME,
LIFE, Natura 2000, strategia UE privind banda larga, strategia UE pentru adaptarea la
schimbarile climatice, programul UE de actiune pentru mediu, Mecanismul pentru
interconectarea Europei, cooperarea teritoriala europeana, fondurile ESI, Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS), precum si initiativele privind strategiile
macroregionale; invitd Comisia sd aibd in vedere o aplicare si o functionare specificd a
acestor programe in regiunile montane;

subliniaza importanta dezvoltarii unor sinergii intre politici, instrumente si sectoare,
ceea ce necesita aplicarea unei abordari integrate; evidentiaza experienta valoroasa
acumulatd prin punerea in aplicare a Conventiei alpine, care serveste interesele
economice, sociale si ecologice;
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subliniaza numarul limitat de terenuri utilizabile in regiunile montane, ceea ce constituie
o posibild cauzd a conflictelor generate de existenta unor interese divergente sau
suprapuse in ceea ce priveste clasificarea terenurilor si utilizarea acestora; invita statele
membre, prin urmare, sd conceapa si sa aplice instrumente de amenajare a teritoriului
care sd faciliteze coordonarea dezvoltarii teritoriale si participarea publicului la aceasta;
considerd ca Protocolul privind amenajarea teritoriului si dezvoltarea durabila la
Conventia alpina este un exemplu important, care trebuie valorificat in continuare;

invitd parcurile naturale din statele membre care au o frontierd comuna cu unul sau mai
multe alte state sd elaboreze abordari comune de gestionare, de dezvoltare si de
protectie a acestor parcuri naturale;

constata faptul ca recentele reforme ale politicii agricole comune (PAC) si ale politicii
regionale fac posibila teritorializarea gestiunii finantarii din fondurile europene de
coeziune;

solicitd ca autoritatile executive sa ia in calcul majorarea la nivel national a alocarilor de
fonduri ESI pentru a sustine zonele montane nedezvoltate, folosind o abordare politica
multisectoriala acolo unde este posibil; invita statele membre sa incurajeze investitiile in
zonele montane prin acordarea de punctaje avantajoase masurilor de finantare ce privesc
aceste zone 1n cadrul programelor operationale;

subliniaza ca trebuie acordata prioritate dimensiunii teritoriale a politicii de coeziune
prin initiative specifice pentru dezvoltarea teritoriald si printr-o mai mare sustinere a
cooperdrii teritoriale la nivel european;

subliniaza cd, in temeiul Regulamentului privind dezvoltarea rurala, statele membre si
regiunile au posibilitatea de a elabora subprograme tematice axate pe necesitatile
zonelor montane, care indeplinesc conditiile pentru a beneficia de rate mai ridicate de
sprijin din fondurile publice; prin urmare, le incurajeaza sa profite de aceasta
oportunitate; constatd ca, pana in prezent, niciuna dintre autoritdtile competente nu a
optat pentru aceasta posibilitate; considera insa ca acest lucru nu implica in mod necesar
ca nu s-a prevazut niciun ajutor specific pentru aceste regiuni;

incurajeaza statele membre sa utilizeze instrumente precum Investitiile teritoriale
integrate (ITI) si instrumentele pentru dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii (CLLD) pentru a promova dezvoltarea zonelor montane, in vederea
sustinerii potentialului si obiectivelor specifice de dezvoltare; incurajeaza sustinerea
grupurilor de actiune locald (GAL) pentru dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii, in vederea promovarii retelelor transnationale si a
metodelor de lucru caracterizate prin cooperare;

subliniaza potentialul si importanta elaborarii existente si viitoare de strategii
macroregionale pentru dezvoltarea durabila a regiunilor montane ale UE, cu un accent
special pe dimensiunea cooperarii transfrontaliere acolo unde este cazul; solicita sa se
tind cont de experienta dobanditd in punerea in aplicare a altor strategii macroregionale
ale UE;

saluta initiativele curente pentru Muntii Carpati din cadrul Strategiei UE pentru
regiunea Dundrii i progresele inregistrate in ceea ce priveste strategia macroregionala a
UE pentru Alpi; constata ca aceasta din urma reprezintd un bun exemplu de abordare
integrata a dezvoltarii teritoriale, luand in considerare zonele montane si regiunile
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integrate In acestea;

considera ca instrumentul de cooperare teritoriala europeand (ETC) oferd o oportunitate
excelenta de a face schimb de bune practici si cunostinte intre regiunile montane, care,
in multe cazuri, se situeaza la frontierele dintre state, si solicitd integrarea unei
dimensiuni montane specifice in viitoarea ETC; salutd initiativele precum ,,Politicile de
combatere a depopularii in zonele montane” (PADIMA), care vizeaza abordarea
problemelor specifice cu care se confrunta regiunile montane; subliniaza importanta
programelor INTERREG si a altor initiative de cooperare, cum ar fi gruparea europeana
de cooperare teritoriala (GECT) si grupurile europene de interes economic (GEIE),
pentru dezvoltarea zonelor comune si a lanturilor montane intr-o maniera comuna si
coordonatd in regiunile care cuprind zone montane transfrontaliere;

invitd Comisia sa prezinte 0 comunicare care sa contind o ,,Agenda pentru regiunile
montane ale UE” si, ulterior, o carte alba privind dezvoltarea regiunilor montane, pe
baza celor mai bune practici si cu participarea autoritatilor locale, regionale si nationale
si a altor actori relevanti, inclusiv a partenerilor economici si sociali si a reprezentantilor
societatii civile;

insistd asupra faptului ca atat Comisia, cat si alte parti interesate sa efectueze o evaluare
periodicd completd a situatiei regiunilor montane din UE si sa analizeze date precum
rezultatele punerii In aplicare a programelor operationale ale politicii de coeziune si
indicatorii de modificare a calitatii vietii s1 demografiei, pentru ca finantarea si aplicarea
politicilor UE sa aiba o orientare corecta;

subliniaza necesitatea de a putea dispune de date statistice defalcate fiabile, care sa stea
la baza initiativelor politice;

invitd la o cooperare cu tarile europene din afara UE, precum si cu autoritatile regionale
si locale, pentru a pune n aplicare o politicd pentru regiunile montane;

invitd Comisia sa incurajeze utilizarea instrumentelor financiare in regiunile montane
pentru a obtine rezultate concrete;

salutd dezbaterea in curs privind simplificarea politicii de coeziune; spera ca un cadru
normativ mai simplu si disponibilitatea unor instrumente mai usor de utilizat de partile
interesate si de beneficiari s contribuie la dezvoltarea regiunilor montane din UE;
solicita sa se acorde o atentie speciald simplificarii si eforturilor de facilitare a
investitiilor in regiunile montane;

invitd Comisia sa propund un An european al insulelor si muntilor;

Locurile de muncad si cresterea economicd in regiunile montane

25.

constatd cd IMM-urile din regiunile montane se confrunta cu dificultati serioase din
cauza lipsei de accesibilitate, de infrastructurd, de conectivitate si de resurse umane;
solicita Comisiei sa acorde o atentie speciald dezvoltarii IMM-urilor in regiunile
montane, in special in zonele afectate de catastrofe naturale si agravate de clima;
indeamna, prin urmare, statele membre sad acorde prioritate investitiilor in infrastructura
si servicii in zonele montane; solicita crearea de sinergii intre resursele fondurilor ESI si
celelalte programe si initiative subventionate de UE pentru a adopta o abordare politica
holistica si eficientd cu scopul de a maximiza sprijinul acordat IMM-urilor si
antreprenoriatului; subliniaza ca ar trebui concepute strategii integrate pe baza de



26.

27.

28.

29.

30.

localizare pentru regiunile montane cu scopul de a identifica oportunitatile de dezvoltare
specifice si ar trebui incluse masuri pentru a intensifica conectivitatea IMM-urilor locale
si relatiile si coordonarea intrasectoriald si intersectoriala;

subliniaza importanta de a dezvolta productia agricold multipla in relatie cu dezvoltarea
turismului si a activitatilor legate de protectia mediului si de a structura lantul alimentar
in zonele montane, fie In cadrul unor asociatii ale organizatiilor de producatori, care
determina cresterea puterii de negociere a agricultorilor, fie prin crearea de piete locale
si a lanturilor scurte de aprovizionare; subliniazd necesitatea de a garanta accesul la
pietele mari si de a introduce masuri menite sa asigure calitatea produselor, promovarea
si protectia lor, imbunatatind astfel comercializarea produselor agricole si includerea
acestora printre produsele turistice generale ale unei anumite zone geografice; invita, in
plus, Comisia si statele membre sa initieze dezbaterea privind introducerea unor etichete
speciale pentru produsele alimentare montane la nivelul UE, avand in vedere ca zonele
montane au un potential semnificativ in ceea ce priveste productia de alimente de
calitate superioara;

recunoaste, in acest context, necesitatea de a sprijini prin FEADR productia agricold din
zonele montane si de a depune eforturi pentru a crea valoare adaugata prin sinergiile cu
alte fonduri si initiative ale UE, precum si prin instrumente financiare private, pentru a
crea un impact pozitiv in regiunile montane;

saluta progresele inregistrate in ceea ce priveste strategia UE din domeniul forestier;
sprijind dezvoltarea durabild a padurilor la nivelul Uniunii, mai ales din perspectiva
contributiei padurilor la protectia mediului si a biodiversitatii si la atingerea obiectivelor
in materie de surse regenerabile de energie; constata ca ar putea fi accentuatd
dimensiunea economica a activitatilor forestiere in cadrul strategiei;

considerd ca activitdtile forestiere pot oferi locuri de munca si pot duce la dezvoltarea
economica a regiunilor montane si, prin urmare, ca resursele forestiere ar trebui sa fie
garantate in timp printr-o exploatare durabild a acestora; subliniaza faptul cd padurile au
o importantd vitala pentru ecosistem si cd, in munti, ele joaca un rol important in
prevenirea avalanselor, a alunecdrilor de teren si a inundatiilor; solicitd sprijinirea IMM-
urilor, in special a celor stabilite in regiuni montane, care sunt implicate in sectorul
forestier si care respectd pe deplin principiul durabilitatii mediului; subliniaza rolul
economic si social deosebit al activitatilor forestiere in regiunile montane si importanta
investitiilor orientate pentru o utilizare eficienta a resurselor forestiere in aceste regiuni;
reaminteste rolul semnificativ pe care il au padurile in ceea ce priveste furnizarea de
materiale primare si secundare utilizate in industriile farmaceutica, cosmetica si
alimentara, contribuind astfel la crearea de locuri de munca; solicita, in acest sens, ca
politica de coeziune sa se concentreze mai mult asupra gestionarii forestiere durabile;

solicita stimulente suplimentare pentru a pastra intreprinderile mici si mijlocii de
prelucrare si fermele montane mici si mijlocii in zonele montane, deoarece acestea
reprezinta o sursa importanta de locuri de munca si de produse cu caracteristici
calitative specifice, insd, in medie, au costuri mai ridicate si o rentabilitate mai mica
decat culturile intensive sau fermele de animale; invitd Comisia sa promoveze proiecte-
pilot in vederea recuperdrii activitatilor economice traditionale, inclusiv a agriculturii si
a artizanatului, In regiunile montane care se confruntd cu depopularea; invitd Comisia si
statele membre sd promoveze proceduri administrative simplificate pentru solicitarea si
administrarea fondurilor, pentru a le oferi micilor comunitdti un acces mai bun la
finantare in vederea promovarii dezvoltarii pe termen lung, a accesibilitatii pietelor si a



31.

32.

33.

34.

infiintarii de organizatii de producadtori in zonele montane;

invita beneficiarii fondurilor ESI din regiunile montane sd evalueze potentialul si
necesitdtile de infiintare a unor parcuri tehnologice locale si durabile, si, in urma
efectudrii unor studii de fezabilitate s1 a unei analize adecvate a rentabilitatii, sd aibd in
vedere construirea acestor parcuri folosind mijloacele UE si cele nationale;

subliniaza necesitatea unor strategii de specializare inteligenta, acolo unde este cazul,
pentru a optimiza potentialul oferit de regiunile montane;

subliniaza rolul important pe care intreprinderea sociala si modelele de afaceri
alternative, cum ar fi cooperativele si societatile mutuale, il pot juca in dezvoltarea
favorabila incluziunii si durabild a regiunilor montane, inclusiv in depasirea excluziunii
grupurilor marginalizate si a inegalitatilor de gen;

sustine utilizarea fondurilor ESI pentru sectoare economice care nu polueaza si orientate
spre viitor, precum turismul durabil, patrimoniul cultural, activitdtile forestiere durabile,
dezvoltarea internetului de mare viteza, artizanatul si sursele regenerabile de energie;
subliniaza importanta dezvoltarii de noi modele inovatoare de turism si a promovarii
modelelor de succes existente;

Dimensiunea socioeconomicd a regiunilor montane

35.

36.

37.

38.

constata ca, in cadrul politicii de coeziune, s-ar putea pune accent pe incurajarea trecerii
la o economie caracterizata de emisii scazute de dioxid de carbon, rezistenta la
schimbarile climatice, eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor si durabild din
punct de vedere ecologic;

considerd cd o mai mare calificare a fortei de munca si crearea de noi locuri de munca in
economia verde ar trebuie sd faca parte din prioritdtile de investitii ale fondurilor ESI si
subliniaza faptul ca politicile UE ar trebui s promoveze pregatirea in domenii precum
agricultura montana, turismul durabil, artizanatul, activitatile forestiere durabile si
tehnologiile legate de sursele regenerabile de energie;

saluta initiativele de atragere a tinerilor in sectorul agricol si invitd Comisia sa elaboreze
programe similare pentru zonele montane; sustine adoptarea unor masuri pentru a
incuraja tinerii antreprenori sa isi diversifice activitatea In domenii legate de patrimoniul
cultural si sa nu se limiteze doar la activitati sezoniere; subliniaza rolul institutelor de
cercetdri stiintifice si al altor institutii de invatdmant care studiazd agricultura din zonele
montane; incurajeaza participarea tinerilor agricultori la programele de schimb si la
platformele de e-learning;

subliniaza importanta educatiei pentru fete si femei si a unei mai mari incluziuni a
femeilor in domenii precum stiinta, tehnologia, ingineria, matematica si
antreprenoriatul, inclusiv in sectoarele economiei verzi; considera ca ar trebui acordata
o atentie deosebitd sprijinirii si incurajarii femeilor fermier si a femeilor care desfasoara
activitdti independente In marketingul direct, turism, artizanat si proiecte; subliniaza
importanta prezentei si rolului activ al femeilor in zonele montane, in special pentru
incurajarea proceselor de inovare si cooperare si pentru mentinerea unei capacitati
corespunzatoare de functionare a zonelor respective; invitd Comisia si statele membre,
prin urmare, sa utilizeze resursele si procedurile existente pentru initiative de
microfinantare si de microcredite pentru femei, precum si pentru oportunitati de cariera



39.

40.

41.

42.
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44,

45.

pentru femei, in cadrul Fondului social european si al proiectelor transnationale;

subliniaza cd, in cea mai recenta reformd a PAC, au fost integrate importanta zonelor
montane si mdsuri eficiente la nivel european; considera cd PAC ar trebui s vizeze
compensarea dezavantajelor naturale si economice cu care se confrunta fermierii, dar,
totodata, ar trebui sd le ofere acestora mijloacele necesare pentru valorificarea
avantajelor lor;

subliniaza importanta ajutoarelor furnizate in cadrul primului pilon al PAC pentru
mentinerea productiei agricole si a unui venit pentru fermierii din zonele montane;
reaminteste ca statele membre au posibilitatea de a oferi ajutoare directe specifice si
plati cuplate pentru a contribui la indeplinirea acestor obiective; reaminteste ca, in multe
state membre, unele ajutoare decuplate din cadrul primului pilon sunt mult mai putin
generoase decat In zonele in care se practica agricultura primara, din cauza convergentei
interne inadecvate, care limiteaza si mai mult competitivitatea fermelor;

considerd ca masurile din cadrul celui de-al doilea pilon al PAC trebuie sa asigure
durabilitatea, competitivitatea si diversificarea productiei agricole si a industriilor de
prelucrare din zonele de munte; considera, de asemenea, ca astfel de masuri ar putea
contribui la o ,;renastere rurald”, sprijinind initierea unor proiecte de dezvoltare
multifunctionald a exploatatiilor care creeazd o valoare adaugata si genereaza inovare si
favorizand investitiile agricole (in cladiri, echipamente specifice, modernizare etc.) si
pastrarea populatiilor locale;

considerd ca o abordare sectoriald pentru sectorul laptelui ar trebui sa aiba drept scop
asigurarea unei productii sustenabile de lactate In zonele montane si solicitda Comisiei,
statelor membre si autoritatilor regionale sa furnizeze, indeosebi prin intermediul celui
de-al doilea pilon al PAC, masuri compensatorii de insotire pentru productia de lactate
dezavantajatd, in vederea mentinerii si consolidarii agriculturii si a functionarii eficiente
a exploatatiilor agricole, indeosebi a celor de dimensiuni mici, din regiunile respective.

subliniaza potentialul educatiei duale in regiunile montane; evidentiaza rezultatele
incurajatoare obtinute de unele state membre; salutd proiectele de educatie duala
existente in UE;

considerd ca niste infrastructuri fizice si TIC adecvate creeaza oportunitati pentru
activitdti economice, educationale, sociale si culturale si reduc efectele legate de
caracterul periferic si de izolare; invitd Comisia sd prezinte recomandari specifice
pentru depasirea problemei legate de absenta unei maini de lucru calificate in domeniul
turismului, prin solutionarea mai ales a dificultatilor pe care le reprezinta locurile de
muncd neatractive si remunerarea insuficientd, precum si pentru stimularea
posibilitdtilor de dezvoltare a carierei profesionale; indeamna Comisia si statele membre
ca, prin intermediul fondurilor ESI, sd prevada investitii in infrastructura in zonele
montane, pentru ca acestea sa devind un mediu mai atractiv pentru activitati economice;

sustine solutiile inovatoare, inclusiv pe cele informatice, pentru a facilita accesul la o
educatie de baza de calitate, precum si la o educatie formald si informala si la
oportunitdti de invatare pe tot parcursul vietii in zonele montane indepartate, de
exemplu, prin cooperarea dintre regiunile, orasele si universitatile montane; subliniaza
nevoia unui invatamant tertiar de inaltd calitate si scoate in evidenta potentialul
sistemelor de Invatamant la distanta, care ofera acces la predare si invatare din zone
indepdrtate; subliniaza ca, pentru a depasi tendintele demografice negative din aceste
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regiuni, atat accesul egal la educatie si la structurile de ingrijire a copiilor, cat si
formarea continua si recalificarea persoanelor in varstd pentru a facilita integrarea activa
pe piata fortei de munca sunt probleme importante, care trebuie abordate;

solicita dezvoltarea si imbundtatirea unitatilor si serviciilor medicale in regiunile
montane, printre altele, prin initiative de cooperare transfrontalierd, inclusiv prin
dezvoltarea unor unitati sanitare transfrontaliere, acolo unde este necesar; recomanda
dezvoltarea voluntariatului in domeniul serviciilor publice, tindnd cont de bunele
practici inregistrate in unele state membre;

reaminteste principiul accesului universal la servicii publice, care urmeaza sa fie
garantat In toate teritoriile UE, si subliniaza, in acelasi timp, necesitatea ca statele
membre si regiunile sa Incurajeze solutii alternative si inovatoare pentru zonele
montane, inclusiv solutii adaptate nevoilor locale si regionale, daca este necesar;

subliniaza importanta initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si a
unei puneri mai eficiente in aplicare a garantiei pentru tineret, care reprezintd o buna
ocazie de a opri exodul de tineri din regiunile montane, ca raspuns la criza demografica
si la problema Tmbatranirii populatiei; solicita luarea unor initiative in favoarea ocuparii
fortei de munca in randul tinerilor, mai ales a unor initiative care sa raspunda
necesitdtilor regiunilor montane subdezvoltate;

subliniaza faptul ca inegalitatile dintre femei si barbati persista in regiunile montane, in
special in cazul comunitdtilor marginalizate si al grupurilor vulnerabile; invita Comisia
ca, in vederea integrarii perspectivei de gen, sd intreprinda actiuni la nivel orizontal si
vertical pentru toate domeniile de politica si, In special, sd finanteze politica privind
conectivitatea in aceste regiuni; solicitd o analiza comparativa a particularitatilor
conditiei femeilor in regiunile montane, in special in regiunile montane defavorizate;

incurajeaza si solicitd sa se sprijine, inclusiv prin recursul la fondurile ESI, initiativele
care vizeazd imbunatatirea coeziunii sociale si culturale si a incluziunii in comunitatile
montane, precum si depasirea izoldrii fizice si a lipsei de diversitate culturala, in special
prin accesul si participarea directa la activitati artistice si culturale;

subliniaza importanta demersurilor teritoriale integrate pentru integrarea imigrantilor, in
legatura cu procesele de reinnoire demografica si socioeconomica si de recuperare in
regiunile montane, inclusiv in cele in curs de depopulare; invita Comisia sa faciliteze si
sd promoveze diseminarea unor astfel de initiative;

Protectia mediului si combaterea schimbdrilor climatice in regiunile montane

52.

53.

reaminteste cd bogatia zonelor montane consta intr-o abundenta si diversitate de surse
regenerabile de energie; considera ca aceste zone ar trebui sa isi asume rolul de lider in
ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor UE in materie de surse regenerabile de
energie; invitd Comisia sa se axeze pe politici care incurajeaza si faciliteaza utilizarea
surselor regenerabile de energie in regiunile montane;

subliniaza necesitatea asigurarii unei protectii la nivel european a speciilor de animale
emblematice din zonele montane inalte capabile sa traiascd pe lanturile muntoase
transfrontaliere, cum ar fi caprele negre, ibecsii, rapitoarele mari, ursii, lupii, rasii;
invitd Comisia si statele membre sa stabileascd un plan pentru protectia si
reintroducerea unor specii emblematice ale zonelor montane inalte;
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60.

61.

subliniaza, de asemenea, potentialul regiunilor montane vulcanice si al vulcanilor, in
special in ceea ce priveste contributia vulcanologiei la realizarea obiectivelor in materie
de energie regenerabild si contributia acestor domenii la prevenirea si gestionarea
dezastrelor naturale, cum ar fi eruptiile vulcanice;

invita statele membre si Comisia sd identifice toate statiunile din zonele montane in care
interzicerea accesului auto ar avea un impact pozitiv in combaterea la nivel local a
topirii ghetarilor;

insistd asupra faptului ca realizarea obiectivelor UE 1n materie de surse regenerabile de
energie si exploatarea acestor surse trebuie sd ia in considerare echilibrul naturii si
protectia mediului, inclusiv in zonele montane; reaminteste ca, in anumite cazuri,
energia hidraulica si extractia de biomasa pot afecta ecosistemele si ca centralele de
energie eoliand si solara pot duce la deteriorarea peisajului, chiar daca sunt o sursa de
dezvoltare locala;

constata ca regiunile montane, inclusiv cele vulcanice si ecosistemele lor, sunt deosebit
de vulnerabile la schimbarile climatice si la riscurile hidrogeologice, cu consecinte
deosebit de importante in aceste regiuni, inclusiv ca urmare a cresterii numarului de
dezastre naturale, care pot avea un impact asupra mediului si in zonele inconjuratoare si
repercusiuni negative asupra dezvoltarii economice si a turismului; considera, in aceasta
privintd, ca protectia mediului, combaterea schimbarilor climatice si adoptarea
masurilor corespunzatoare de adaptare la schimbarile climatice trebuie s ocupe un loc
central in viitoarea ,,Agendd pentru regiunile montane ale UE”, inclusiv al unui plan de
actiune privind schimbadrile climatice; subliniaza, de asemenea, necesitatea de a dezvolta
o retea de analiza si1 de schimb de bune practici in aceste zone;

subliniaza importanta conservarii si protejarii habitatului unic al regiunilor montane si a
dezvoltérii intr-un mod durabil, inclusiv prin refacerea biodiversitatii si a solului,
promovarea patrimoniului natural si a serviciilor ecosistemice si asigurarea unei
infrastructuri verzi, oferind, astfel, de asemenea, oportunitdti de munca in aceste
sectoare; reaminteste importanta fundamentald a agriculturii si a gestionarii durabile a
terenurilor si a padurilor din zonele montane in vederea mentinerii biodiversitdtii si a
prevenirii impactului asupra mediului si a peisajului;

subliniaza faptul ca regiunile montane reprezinta o sursd importanta de apa, care trebuie
protejata si gestionatd in mod durabil; observa dependenta anumitor zone urbane de
serviciile ecosistemice ale regiunilor montane si ca, adesea, aceste regiuni nu sunt
recompensate in mod echitabil; invitd autoritatile locale sa aiba in vedere parteneriate
sub forma de proiecte de cooperare pentru a colecta si proteja rezervele de apa pentru
comunitdtile urbane din vecinatatea zonelor montane; sprijind finantarea masurilor de
stocare a apei pentru a asigura irigarea durabila si eficientd a zonelor agricole si un nivel
minim al debitului raurilor;

sustine dezvoltarea turismului durabil ca fiind o oportunitate de a crea locuri de munca
si de a promova dezvoltarea durabild a acestor zone; subliniaza necesitatea de a dezvolta
internetul in banda larga ca baza a turismului durabil;

subliniaza necesitatea unei cooperari active sinergetice Intre agricultura si alte activitati
economice din siturile Natura 2000 si din alte zone protejate (parcuri nationale, parcuri
rurale etc.) situate in regiunile montane;



Accesibilitate si conectivitate in regiunile montane

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

considerd ca internetul, in special tehnologiile de acces de generatie urmatoare (NGA),
joacd un rol esential in depasirea dificultatilor cu care se confrunta regiunile montane;
reaminteste cd internetul este 1n stransa legatura cu serviciile de interes general si ca
lipsa de acces la astfel de servicii poate duce la depopulare;

invitd statele membre s creeze stimulente pentru dezvoltarea mai activa a
parteneriatelor de tip public-privat in regiunile montane, in infrastructura de transport,
comunicatii $i energetica, intrucat lipsa unor economii de scara face ca furnizarea
acestor servicii sa fie neatractiva din punct de vedere comercial; subliniaza faptul ca
doar un transport Imbunatatit si alte infrastructuri de o calitate satisfacatoare pot genera
cresterea economicad si locuri de muncad in regiunile montane;

constata ca turismul este influentat in mare masurad de prezenta infrastructurii si de
accesul la serviciile de interes general; solicita Comisiei sa analizeze posibilitatile de
creare a unei infrastructuri pentru sprijinirea turismului in regiunile montane;

constata ca noile tehnologii de informare si comunicare ofera oportunitdti variate de
muncd, incluziune sociald si de autonomizare in economia digitald in curs de dezvoltare;
prin urmare, considera ca este nevoie de un sprijin specific din partea fondurilor ESI
pentru promovarea unor astfel de oportunitdti; invita statele membre sa promoveze
munca la distanta, comertul electronic si utilizarea canalelor digitale de distributie in
aceste zone pentru a imbunatati gestionarea costurilor societdtilor; considera ca un acces
mai facil la noile tehnologii informationale poate determina dezvoltarea de programe
educationale la distanta pentru zonele cu deficit de cadre didactice, precum si servicii de
e-sanatate, ceea ce ar permite evitarea depopularii zonelor montane; solicita propunerea
si schimbul de exemple de bune practici, contribuind astfel la diversificarea economica
a zonelor montane;

saluta sistemul UE de subventie a accesului la internet prin satelit datorita caruia
conexiunile prin satelit devin o alternativa utila pentru zonele cu o infrastructurd
insuficienta sau in care se constata o lipsa de interes din partea investitorilor;

solicitd Comisiei ca, atunci cand elaboreaza politici privind accesul in banda larga, sa
tind cont de lipsa de infrastructura si de interes din partea investitorilor din cauza
populatiei reduse si a caracterului periferic al regiunilor montane; invitd Comisia sa
dezvolte politici specifice pentru a reduce decalajul digital din aceste regiuni, inclusiv
prin investitiile publice necesare;

reaminteste cd dezvoltarea sociald si economicd a regiunilor montane, care in anumite
state membre sunt si regiuni indepartate, depinde de legéturile de transport dintre
acestea si celelalte regiuni dintr-un anumit stat membru sau dintr-o anumitd regiune
transfrontalierd; invitd autoritatile nationale, in cooperare cu Comisia, sa faciliteze
punerea in aplicare a proiectelor pentru a asigura legaturile de transport dintre regiunile
muntoase si principalele drumuri si coridoare de transport nationale si transeuropene, in
special infrastructura de transport TEN-T, folosind diferite fonduri UE si instrumente
financiare, inclusiv investitii ale BEI;

invitd regiunile montane ale Europei s investeasca prin intermediul fondurilor FEDR in
dezvoltarea de cai ferate si de retele de tramvai mai eficiente si mai bine interconectate;



70.

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei s1 Comitetului Regiunilor, precum si guvernelor si parlamentelor nationale si
regionale ale statelor membre.



